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Ungdomars utanforskap viktig fraga i hela

Norden

I hela Norden letas det intensivt efter atgarder for att fa de ungdomar som varken har jobb eller
utbildar sig in pa arbetsmarknaden. Forskarna ar eniga om att det som hjalper bast ar att
ungdomarna foljs upp av personer som de kan ha ett titt och langvarigt forhallande till. Men
andelen som drabbas av utanforskap ligger pa ungefar samma niva.

LEDER
28.02.2024
AV BJORN LINDAHL, CHEFREDAKTOR

Visserligen ligger alla de nordiska landerna under genom-
snittet i EU, dér 12 procent av ungdomarna mellan 15 och 29
ar var i gruppen NEET, som uttyds "not in education, em-
ployment, or training”, ar 2022, enligt nordisk statistik.

Samma ar l4g nivan i de nordiska ldnderna pa mellan 5 och
10 procent. Men medan trenden i EU mer tydligt pekar
nedét, sa ar utvecklingen mer blandad i Norden, dér tre 1an-
der 2022 1&g pa samma nivd, medan andelen 6kade i ett och
minskade i ett annat.

Variationen inom ldnderna ar ocksa stor. En farsk studie i
Sverige visar att den kommun som har den hégsta andelen
unga som varken arbetar eller studerar har en nira fyra
ganger sd hog andel jamfort med kommunen med ldgst an-
del.

Lyssnar man pad ungdomarna handlar det ofta om en
skoltrétthet kombinerat med att det finns f& jobb for de som
inte har fullfort gymnasiet.

- Det dr inte alla det passar for att ga pa skolan. Jag tycker att
det grinsar till hysteri att alla méste g& pa gymnasiet. Det ar
ju inte sd att du inte kan bli ndgot om du inte har den utbild-
ningen, sager Tonje Kathrine Kretschmer Thue.

Hon har jobbat med ”individuellt jobbstod”, IPS, for vuxna
sedan 2015. For tvd ar sedan blev hon ocksd med nir
motsvarande stod infordes for ungdomar.

I det hiar numret ser vi pa ungdomar i utanférskap fran lite
olika vinklar.

Vi traffar ungdomar och vigledare i Norge, diar en garnbutik
visade sig vara den perfekta arbetsplatsen for Julia Engan
Pettersen, och talkar med forskare som har gjort en
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genomgéng av hundratals forskningsrapporter for att se vad
som fungerar.

I Danmark fick ett initiativ i Esbjerg kommun “Kron-
prinsparrets stjernedryssepris” som varje ar delas ut till en
nytdnkande aktor inom socialt arbete. "Energi til hinanden”
har bland annat gjort att hélften av de 183 ungdomar som
deltog nu ar i jobb.

I Island har ett avtal slutits mellan arbetsmarknadsdeparte-
mentet, arbetsgivarna, och arbetsmyndigheten som innebér
en kraftig upptrappning av arbetet for ungdomar som ham-
nat i ett utanforskap.

Och vi har intervjuat generaldirektéren Lena Nyberg i Myn-
digheten for ungdoms- och civilsamhallsfrgor i Sverige:

- Det dr inte stora insatser i ett sent skede utan mindre in-
satser i ett tidigt skede som ir ratt prioritering om firre unga
ska slippa ett utanforskap, sager hon.

Hon betonar att utanforskapet inte bara drabbar ungdomar-
na:

- Det har varit fordldrar, mor- och farfordldrar och andra som
vittnar om ett lidande som tar sig uttryck bade hilsomaéssigt,
socialt och ekonomiskt, sdger Lena Nyberg.

Vi ser i detta nummer ocksa pé en ny svensk utredning som
foreslér en straffskdrpning for vald och hot mot tjanstemén,
liksom att fortal av tjanstemén blir ett nytt brott.

Detta efter en desinformationskampanj i sociala medier som
blossade upp 2022, dir det hiavdades att svensk socialtjanst
kidnappar barn, speciellt frdn muslimska féradlar. Kampan-
jen ledde till att vardagen blev farligare och otryggare for de
socialarbetare som arbetar i utsatta omraden med barn och
unga.
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P4 finska Snellman 4r det emellertid frid och fr6jd mellan in-
vandrare och inhemska arbetare. Foretaget ar Finlands stors-
ta producent av en rad matvaror, som kottpalagg. Det ligger i
tvasprakiga Jakobstad, vilket innebér att invandrarna méste
kunna tala tre sprak utover sitt eget: finska, svenska och en-
gelska.

Till sist rapporterar vi ocksa om den senaste utvecklingen for
EU:s direktiv for plattformsarbete, som stott pa ovéntat mot-
stand.
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Royalt stjernedrys over ungejob i Esbjerg

Unge-indsatsen “Energi til hinanden” i Esbjerg Kommune er landskendt og prisbelennet for at
fa unge i uddannelse og job. Tre af de unge fra indsatsen arbejder i virksomheden Den Jyske
Kontrolcentral, hvor driftsleder Erik Sgrensen glaeder sig over sine unge medarbejdere.

TEMA
27.02.2024
TEKST: MARIE PREISLER, FOTO: TOMAS BERTELSEN

Den Jyske Kontrolcentral er en privat virksomhed i et indus-
triomréde i udkanten af byen Esbjerg pa den danske vestkyst.
Bygningen er degnet rundt bemandet med medarbejdere,
der fra et stort vagtrum med skeerme overviger alarmer ude
hos kunderne. Tre af medarbejdere er unge maend i 20erne,
som har vaeret del af indsatsen ”"Energi til hinanden”, som
skal hjelpe unge i gang med et job eller en uddannelse.

- Vi har som virksomhed stort udbytte af at vaere del af "En-
ergi til hinanden”, og vi er meget glade for de unge, som vi
har ansat via indsatsen, siger driftsleder Erik Serensen.
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De tre unge, Andreas, Simon og Jasper, er pa flere mader en
gevinst for arbejdspladsen, forklarer han:

- De gvrige medarbejdere kan godt lide at tage et socialt ans-
var og favner de unge gutter og deres sarbarheder pa en god
made.

Det gavner ogsa virksomhedens rekruttering og giver hgjere
fastholdelse, forteller han.

- Vi kommer i kontakt med kvalificerede unge, som vi ikke
ville mede via det normale rekrutteringssystem, fordi de ikke
laeser jobopslag, og de bliver her leenge.

Kongelig pris

“Energi til hinanden” modtog i november 2023 “Kron-
prinsparrets Stjernedryspris”, som hvert ar uddeles til en
nytaenkende akter inden for socialt arbejde. Prisen blev ud-
delt ved et show i Esbjerg Musikhus af Kong Frederik og
Dronning Mary, der dengang var kronprinsepar.

Prisen blev begrundet med, at "Energi til hinanden” tager af-
saet i de unges behov og gnsker og tager nye metoder i brug i
maden at guide unge pa vej mod job og uddannelse. "En in-
spirerende tilgang til en af samfundets store udfordringer”,
led det blandt andet i motivationen for prisen.
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“Energi til hinanden” modtog i november 2023 “Kron-
prinsparrets Stjernedryspris” Prisen blev uddelt af Kong
Frederik og Dronning Mary, der dengang var kronprinsep-
ar. Foto: Agnete Schlichtkrull.

“Energi til Hinanden” drives af Esbjerg Kommunes jobcen-
ter, og er en indsats, der er:

» Helhedsorienteret

» Fellesskabsbaseret

» Involverende

» Héndholdt
Siden projektets start i 2020 er mere end halvdelen af de 183
deltagende unge mellem 16 og 27 ar er kommet i uddannelse
eller job. Deltagerne er sékaldt “aktivitetsparate”, dvs. unge
som ikke umiddelbart kan klare et job, og mange af dem slés
med angst og andre psykiske udfordringer. Kommunen har
til den malgruppe skabt et anderledes jobcenter, der far de
unge til selv at onske at komme i job eller uddannelse.

At gare de unge i stand til varigt at forsgge sig selv er mélet
med indsatsen. Derfor spiller kontakten med lokale virk-
somheder en vigtig rolle i ’Energi til Hinanden”. De unge kan
komme i praktikforlab og mede virksomheder og se, hvordan
et arbejdsliv dér foregar.

Gamer og natarbejder
En af Erik Sgrensens unge medarbejdere gamer meget der-
hjemme om natten, og som deltager i "Energi til hinanden”
mgdte han Erik Serensen.

- Han opdagede, at der findes arbejdspladser som Den Jyske
Kontrolcentral, hvor arbejdet gar ud péa at sidde ved skaerme,
og at han kunne arbejde om natten. Det vidste han ikke, siger
Erik Sgrensen.

Den unge blev i forste omgang tilbudt en afprevningspraktik
i Den Jyske Kontrolcentral og har siden veeret ansat i virk-
somheden i to ar. Han oplever selv at han nu har mindre
angst end tidligere.

Den Jyske Kontrolcentral og de gvrige lokale virksomheder,
som indgér i "Energi til hinanden”, har som led i indsatsen
faet rddgivning i, hvordan de strategisk og praktisk kan arbe-
jde med at tage et socialt ansvar, fx ved?at ansaette, modtage,
fastholde og udvikle denne gruppe af unge.
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- Det har veeret godt for os som virksomhed at blive kleedt pa
til at tage et socialt ansvar. Vi har formuleret en CSR-strate-
gi, s& vi nu ved, hvorfor og hvordan vi ger, hvad vi ger. Jeg
er overbevist om, at det pa sigt ogsa vil give en gkonomisk

gevinst, siger driftschefen pa Den Jyske Kontrolcentral.

Mental bedring
En evaluering af ”"Energi til hinanden” viser, at deltagerne
selv oplever, at de:

« Har faet bedre struktur pa hverdagen?

« Erblevet mere sociale og mindre isolerede?

« Er blevet klogere péa styrker og begransninger og
gladere for sig selv

» Har mere energi til et hgjere aktivitetsniveau?

« Har faet det bedre mentalt — fx er de mindre
angste, mindre deprimerede og har farre
humerudsving.

De unges egne bud pé, hvad der far indsatsen til at virke:

« Tryghed i at veere et sted med god energi sammen
med voksne og unge, der er &bne og nysgerrige?

« En fast ungeadviser som statte til fx at hindtere
okonomi eller kontakten med sagsbehandlere,
psykiatri og leege.

» Misbrugs- og psykiatrisk behandling sidelebende
med indsatsen

« Forandringer i eget tempo

« Ansvar og selvbestemmelse

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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Julia (17) fikk hjelp til 4 finne dremmejobben

Tett samarbeid mellom to offentlige etater i Norge gir unge med psykiske plager en ny sjanse pa
skolebenken eller i arbeidslivet. Jobbspesialist Anne Tvedt hjalp Julia Engan Pettersen til a fa

dremmejobben.

TEMA
27.02.2024
TEKST OG FOTO: LINE SCHEISTRZEN

- Skjonner du? Det er klart det er dremmejobben!

Julia Engan Pettersen har apnet deren til et lite paradis for
oss med interesse for garn, strikking, hekling, tekstiler og sy-
prosjekter.

Vi er innom arbeidsplassen til Julia. Stitsj er en koselig liten
sy- og strikkebutikk midt i Hamar sentrum og som drives av
to damer.

For noen méneder siden fikk de ogsé Julia med pé laget.
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Det var ingen selvfalge at det skulle bli slik.

Sgkte en ny start

Julia er fra et lite sted i Sogn i Vestland fylke. Arene pa skolen
ble ikke som de skulle. Julia forteller at hun ble mobbet. Hun
var lite pé skolen.

Livet var vanskelig.

Julia far hjelp til & moate utfordringene livet s langt har bydd
pa. Hun gér blant annet til psykolog.
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For et ars tid siden flyttet hun til Hamar.

- Jeg onsket en ny start. P4 en endring i livet. Jeg vil prave a
leve igjen, sier Julia.

Pa Hamar fikk hun tilbud om & delta i IPS ung. Det er frivillig
a veere med. Julia takket ja. Hun mgtte jobbspesialist Anne
Tvedt. Det ble starten pa en ny og bedre hverdag.

Jobbspesialist Anne Tvedt (t.v) og Julia Engan Pettersen er
begge veldig interessert i garn. Anne skal strikke genser og
radferer seg med Julia ndr det gjelder fargevalg.

Oppnar resultater

IPS ung ble etablert i 2022 og er sann sett fortsatt i start-
fasen. P4 oppdrag fra Arbeids- og velferdsdirektoratet har
Arbeidsforskningsinstituttet ved OsloMet — storbyuniver-
sitetet gjennomfort en evaluering av IPS ung.

Resultatene viser at IPS ung bidrar til at flere kommer i ar-
beid, serlig blant de eldste i malgruppen.

— Vi ser en merkbar gkning i unge som kommer seg i jobb
etter deltakelse i programmet. Det er et svaert gledelig resul-
tat, sier professor Ira Malmberg-Heimonen ved Fakultet for
samfunnsvitenskap, OsloMet.
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Flertallet av deltakerne er forngyde med IPS ung. Deltakerne
forteller blant annet:

« At jobbspesialisten har hjulpet dem med & komme
ijobb og utdanning.
« At de opplever jobbspesialisten som en sterk og
stattende person.
» At de foler seg hart, tatt pé alvor, og at de opplever
forbedret livskvalitet som resultat av samarbeidet.
Uformell mogteform
Anne Tvedt har vaert jobbspesialist i NAV i snart et ar. Hun
sokte seg til jobben fordi hun gnsker a jobbe med a folge opp
unge over tid.

Julia var den forste ungdommen hun fikk p& kontoret. Nei,
vent litt. De har vel aldri mettes pa kontoret. Anne mgater
ungdommene pa kafé, pa biblioteket eller for eksempel gar
tur, avhengig av dagsform og ensket til ungdommen. Jobb-
spesialisten er aldri langt unna ungdommene.

Men selv om Anne har et neert og tett forhold til unge hun fol-
ger opp, er hun klar pd hva som er hennes hovedoppgave:

- Jeg skal hjelpe dem med jobb. Jeg er ikke psykologen deres.
Det er det andre som er, sier Anne.


https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/handle/11250/3111666
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Skal dpne og ikke lukke derer
Anne og Julia fant tonen med en gang. De oppdaget at de
hadde mange felles interesser.

Og nér de i dag tar frem strikketayet begge to og praten gir
om garn, farger, menstre og neste strikkeprosjekt, skulle en
tro at de hadde vaert venninner i mange ar.

- Jeg oppdaget fort at hindarbeid-interessen var noe vi
kunne ga videre p4, forteller Anne.

Og selv om hun umiddelbart ikke visste om en arbeidsgiver
innenfor hdndarbeidsbransjen som hadde en stilling ledig for
en ufaglaert 17-aring, jobbet de to blant annet videre med det
sporet.

- Min oppgave som jobbspesialist er & &pne derer, ikke a
lukke dem. Jeg kaller det en slags IPS ung-naivitet: Vi skal ha
troen der andre ikke ser muligheter, sier Anne.

Anne Tvedt er ansatt i NAV. Hun mener jobbspesialister lik-
sa gjerne kunne vaert ansatt i helsesektoren.

Som jobbspesialist forsgker hun 4 ta tak i hva ungdommen
opplever at fungerer og hva som ikke er greit, hvilke interess-
er den unge har og hva som motiverer.

- Hvilke faktorer ma til for at vi lykkes? Sammen legger vi en
plan for hvordan vi skal jobbe, og s& har vi oppfelgingsmeter
underveis og vi er tett pd hverandre. sier Anne.

Jobbspesialister i IPS ung opplever at det er spesielt utfor-
drende & hjelpe de yngste deltakerne med & finne jobb.
Mange arbeidsgivere krever at ansatte skal veere 18 ar.

- En slags sorg

IPS ung har som maél & fa unge ut i ordineert arbeid. Det er
ogsa et uttalt mal & hjelpe unge til & fullfore videregéende
skoler og lerlingelop. Noen IPS ung-team jobber stort sett
med unge og skole, mens andre team jobber med ungdom-
mer som ikke fikser mer skolegang og som heller vil prove seg
i arbeidslivet.
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For Julia er det ikke aktuelt & g& mer pé skole. I hvert fall ikke
na.

- Det er leit, dumt og trist, men jeg har godtatt at skole ikke
er noe for meg akkurat na, forteller Julia.

Hun kjenner pa at det er vanskelig & ikke veere som «alle an-
dre»; som gér pé videregdende og som med det er en del av
et fellesskap.

- Det er ganske tungt. Jeg foler jeg henger etter og at det er
noe jeg mangler. Det er en slags sorg. Samtidig vet jeg at jeg
ikke fér til 4 g& pé skole n4, sier Julia.

- Kjempeskummelt!
I sgken etter en arbeidsplass som kunne passe Julia, fikk
Anne nyss i at Stitsj sekte folk. Men de gnsket primert en
som var 18 ar og eldre.

Anne utfordret arbeidsgiveren pa kravet om alder. De ble sa
enige om at Julia kunne komme p4 jobbintervju.

Bare ideen om & mgate noen hun ikke kjente og i tillegg skulle
snakke med dem, skremte vettet av Julia.

- Det var kjempeskummelt!

Nar Julia (t.v) og Anne motes tar de gjerne frem strikkingen
parallelt med at praten gar-.

I forkant av jobbintervjuet snakket Anne og Julia mye sam-
men: Om hva som var viktig a fortelle, om hvilken stol Julia
ville sitte pa og om hva Anne skulle gjore hvis Julia ikke fikk
frem et eneste ord.

De trygget hverandre i rollene. Julia viste at hun hadde Anne.
Anne visste nar hun skulle hjelpe.

Snakket om snegler
Da dagen for intervjuet kom, dro Anne hjem til Julia i
forkant. De skulle gd sammen ned til arbeidsplassen.

- Jeg hadde ikke klart & kommet meg til det jobbintervjuet
pa egen hand. Alt var kaos. Jeg var pé nippet til & besvime.
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Da vi gikk hjemmefra og til jobben var jeg urolig og stressa,
forteller Julia.

Men pa veien snakket de ikke om jobb eller jobbintervjuet.
For i forkant hadde Julia gitt Anne én viktig oppgave: Du ma
snakke om noe annet, hele veien!

Anne og Julia snakket om snegler!

- Jeg hadde lest meg litt opp pa snegler, for jeg visste at det
kunne Julia og jeg snakke om. Og det funket, sier Anne.

Og jobbintervjuet, hvordan gikk det?

- Det var skummelt, men det gikk bra. De var veldig fine og
tok allerede mye hensyn til meg under jobbintervjuet. Jeg har
veert veldig heldig, med arbeidsplassen og med Anne, sier Ju-
lia.

I dag er Julia ansatt pé Stitsj i en deltidsstilling.

Som en liten familie

Anne forteller at de har tatt i bruk noen NAV-virkemidler for
a fa dette pa plass. Arbeidsgiveren har fatt lgnnstilskudd og
er med i en mentorordning. Det siste innebaerer at en person
pa arbeidsplassen er frikjopt noen timer i uka til & vie Julia
litt ekstra tid og hjelp.

- Det er veldig trygt. De jeg jeg jobber sammen med er veldig
forstéelsesfulle. De er flinke til & tilrettelegge. Vi er som en
liten familie pé jobben, sier Julia.

Hun har gode dager og darlige dager. Noen ganger kan det
veere tungt & komme seg pa jobb nir hun skal. Da er kol-

legaene fleksible. Av og til bytter de vakter. Andre ganger
forskyver de jobb-tidspunktene.

Blant garn og tekstiler har Julia funnet det som for henne er
dremmejobben akkurat na.

Helst vil Julia pa jobb.

- De dagene som er tunge kan det veere en kamp bare & sta
opp. Men det er viktig & ha noe a gé til og ha noe jeg skal. Jeg
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prover & fa det til. Det er bedre & vare pa jobb og gjere noe
enn 4 sitte alene og tenke, sier Julia.

Oppfolging

Det er opp til arbeidstakeren, i denne sammenhengen den
unge, om hvor mye han/hun vil dele med arbeidsgiveren om
sin psykiske helse. Utfordringen ved & ikke si noe, er at det
gjor det vanskelig for en arbeidsgiver & tilrettelegge for den
ansatte.

- Jeg opplever at de fleste unge gnsker & vare dpne om egen
psykisk helse og at mange arbeidsgivere er inkluderende, sier
Anne.

For jobbspesialist er ikke jobben over ndr ungdommen er
kommet i jobb. I en periode fremover falger nd Anne opp Ju-
lia og arbeidsgiveren.

Malet er varig arbeid, men det er ikke alltid det lykkes pa
forste forsok.

Utfordringer til a loses

Selv om det er utfordringer med modellen nér den tas i bruk
blant unge, har forskerne bak IPS ung-evalueringen tro pa at
dette er veien & ga.

- Det ingen tvil om at IPS-modellen fungerer til 4 fa unge ut i
jobb og til & fullfare skole, sier forsker Kjetil Froyland pa Ar-
beidsinstituttet pad OsloMet.
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I rapporten peker forskerne pé blant annet felgende utfor-
dringer:

» Tidkrevende. For jobbspesialistene er det mer
tidkrevende & jobbe med unge enn med voksne.

» Mange samarbeidspartnere. De snakker ikke alltid
samme «sprak»

« P4 tvers. Helsevesenet og jobbspesialistene bor f&
til et bedre samarbeid.

« To systemer. Jobbspesialister syns det kan veere
vanskelig & befinne seg mellom NAV og helse, med
ulike faglige tradisjoner, krav og mal.

« Ny arena. Jobbspesialistene mener det mé legges
til rette for et enda bedre samarbeid med skolen.
Den har systemer og regler som mange
jobbspesialister ikke er kjent med.

Skole eller jobb?
Oslo-jenta Thea-Lee Westerberg Ostlin har alltid treblet med
4 finne seg til rette pa skolen.

- Jeg har alltid hatt skikkelig problemer med skolen. Helt
siden barneskolen. Jeg droppet uti 6. klassen. Jeg var nesten
ikke pé skolen. Jeg har alltid hatt en skoleplass a ga til, men
det har veert vanskelig og utfordrende for meg.

- Jeg elsker egentlig fag som norsk og matte, men det er noe
med hvordan skolen og skolearbeidet er — jeg fikser det ikke,
sier Thea-Lee. Hun er 17 ir.
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Tonje Kathrine Kretschmer Thue (t.v) og Thea-Lee Wester-
berg Ostlin motes ofte pa kafé for en jobbokt. I dag skal de
fikse pG CV'en til Thea-Lee og se etter jobber som hun kan
soke.

Selv om skole var s& vanskelig, ble det likevel oppstart pa
videregdende skole da Thea-Lee var ferdig med grunnskolen.
Hun begynte pa helse- og oppvekst.

- Jeg hadde en gang et gnske om 4 bli psykolog. Jeg vet nem-
lig hvordan det er & ha det vanskelig. Jeg ville bli en sénn
psykolog som forsto barn.

Men det ble ikke helt som forventet pa helse- og oppvekst.
Thea-Lee droppet ut fra skolen.

Vil helst jobbe

I fjor hast mottes Thea-Lee og Tonje for farste gang, faktisk
pa et mgate pa skolen. Tonje Kathrine Kretschmer Thue har
jobbet med IPS og voksne siden 2015 og har veert med IPS
ung siden starten. Tonje er tilknyttet IPS ung sentrum i Oslo.

Sammen forsgker de & finne veien videre for Thea-Lee. I
IPS ung i Oslo er det et hovedmal & f& unge til & fullfore
videregéende skole.

For Thea-Lee viser det seg & veere vanskelig. Hun har veert in-
nom et skolelgp som innebzrer at hun jobber fire dager og er
en dag pé skolen i uka.

Hun har jobbet pa kafé og i dagligvare.

- Jeg vil heller jobbe og ha noe a gjore enn 4 sitte pa skolen
og konsentrere meg. Jeg trivdes med 4 jobbe pé kafé. Jeg fikk
gjore forskjellige ting. Det var variasjon fra dag til dag. Det
holdt meg motivert, forteller Thea-Lee.

For mye skolefokus?

I dag har ikke Thea-Lee jobb, men hun vil ut igjen i arbeid-
slivet. Bdde hun og Tonje tror det kan bli enklere & fa jobb nér
Thea har fylt 18 &r. Det gjor hun i mai.

- Vi er ved et slags veiskille. Alle erfaringene vi gjor oss, leerer
oss noe nytt, og s& haper vi a gjore det bedre neste gang, sier
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Tonje. Hun opplever at de er tilbake til vurderingsfasen; skal
Thea tilbake pa skolen eller skal hun sgke ordiner jobb?

- Det er mye skolefokus i IPS ung Oslo. Men det er ikke alle
det passer for & gé pa skole. Jeg syns det er pa grensen til hys-
teri dette at alle ma ga pa videregéende skole. Det er jo ikke
sénn at du ikke kan bli noe hvis du ikke har videregéende ut-
danning. Det er klart at det uansett er mulig 4 fa jobb. Det

er viktig & se mulighetene. Skal du jobbe med ungdom er det
viktig 4 bygge dem opp og ikke bygge dem ned, sier Tonje.

Latteren sitter lost ndr Tonje Kathrine Kretschmer Thue
(t.v) og Thea-Lee Westerberg Ostlin mates.

Toft alene
Sammen forsgker de né & finne en ny kurs for Thea.

- I starten syntes jeg det var litt rart dette med Tonje. For
jeg har jo en psykolog. Sa hvorfor ogsa Tonje? Men ni er
jeg blitt veldig glad i Tonje. Hadde det ikke vaert for henne,
hadde jeg droppet ut fra alt og bare ligget hjemme. Ikke bare
gjor Tonje jobben sin, men jeg kan snakke med henne om alt
mulig. Hun veileder meg og motiverer meg. Jeg opplever at
jeg kan snakke med henne om hva som helst og ta kontakt
med henne nir som helst, sier Thea og fortsetter:

- Jeg tenker ikke p& Tonje som en NAV-person, men som en
veileder, psykolog og en venninne. Det blir toft nér jeg mé ga
ut i verden alene, sier Thea.

- Vi har veert igjennom mye forskjellig du og jeg. Klart vi skal
fa det til, vi to, sier Tonje.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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ISLAND: JOBB ER BEDRE ENN TERAPI FOR UTSATT UNGDOM

Island: Jobb er bedre enn terapi for utsatt
ungdom

— Det lonner seg a investere i mennesker, og vi ma aldri gi opp innsatsen var for de unge, sier
Vigdis Jonsdottir, daglig leder i jobbrehabiliteringssentret VIRK pa Island. I fjor var VIRK en av
partene som signerte en intensjonsavtale som involverte en stor gkning i stetten til utsatt

ungdom.

TEMA
27.02.2024
TEKST: HALLGRIMUR INDRIDASON, FOTO: VIRK

De andre partene var Arbeidsdepartementet, neringslivsor-
ganisasjonen Samtok Atvinnulifsins (SA) og Arbeidsdirek-
toratet. I en pressemelding fra lanseringen sto det at mélet
var 4 hindre at unge med psykiske helseutfordringer blir
tvunget ut av arbeidslivet.

Den islandske arbeidsministeren Gudmundur Ingi
Gudbrandsson har lenge ensket & forbedre mulighetene for
denne gruppen, og dette er en av matene & gjore det pa.
Regjeringen satte av mer enn 450 millioner islandske kroner
over tre ar for prosjektet.
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Alle partene i intensjonsavtalen har sin egen rolle. Arbeidsdi-
rektoratet leier inn folk til 4 hjelpe de unge med 4 finne jobb.
SA sgrger for at jobber finnes og VIRK hjelper ansatte med
psykiske helseutfordringer med & finne riktig jobb og tilpasse
seg arbeidsmiljoet.

Ma fa unge folk i gang

Lederen i VIRK, Vigdis Jonsdéttir, forteller at det alltid har
veert en bekymring at unge mennesker med psykiske helseut-
fordringer isolerer seg fra arbeidslivet.

— Unge mennesker er fremtiden og hvis vi ikke far dem i
gang star vi overfor en sveert vanskelig situasjon. Vi har mye

14



ISLAND: JOBB ER BEDRE ENN TERAPI FOR UTSATT UNGDOM

4 vinne. Hvis en 20-dring ikke jobber er det et stort tap for
samfunnet, siden de har mange &r foran seg.

De kan ha ulike grunner for & ikke komme seg inn i arbeid-
slivet.

— Narkotikamisbruk kan vere en faktor. Dette er mye mer
vanlig na enn tidligere, og det kan edelegge livet til unge
mennesker. Vi ser ogsd mye forskning som viser til gkt mis-
trivsel blant unge. Det er mer depresjon og angst enn
tidligere, noe som igjen har fort til gkt medisinering.

Hun legger til at i mange tilfeller blir unge mennesker isolert
nar de bruker mye tid pa mobilen og datamaskiner, for ek-
sempel ved 4 spille spill.

— Og de pavirkes ogsa av sosiale media, som kan ha en nega-
tiv innvirkning pa folk.

Jonsdottir peker ogsa pa at narkotikamisbruk kan vare en
konsekvens av depresjon eller angst, som gjor at folk strever
sosialt.

Jobb far folk til 4 fole seg bedre
Programmet er basert pa en metode kjent som Individual
Placement Support (IPS).

— Dette har vert brukt internasjonalt og har gitt de beste re-
sultatene, spesielt blant unge mennesker med psykiske utfor-
dringer. Fokuset er ikke & lgse akkurat det problemet, men &
finne riktig jobb. For sa snart de begynner a jobbe, foler de
seg bedre, sier Jonsdottir.

Oginoen tilfeller er det arbeidsmarkedet som ma tilpasse seg
den enkelte.

— Et godt eksempel er mennesker pa autismespektret, noe vi
ser mer av i dag. Ofte er det ikke noe i veien med dem, men
samfunnet er ikke klart for dem.

Kort sagt, nir man jobber med IPS snakker jobbspesialistene
med den enkelte og herer hva slags jobb de gnsker seg. Dette
er viktig, siden ingen har godt av & jobbe med noe man ikke
er interessert i. Sa jobbspesialistene finner jobber basert pa
de unges gnsker.

— Det kan veere vanskelig for dem & sgke etter jobber, men vi
kan gjore det. Vi samarbeider med over 1 500 virksomheter
og 350 av disse har en avtale med oss om 4 veare involvert. Vi
bruker disse kontaktene.

— Om noen gnsker 4 jobbe i et teater eller pd bilverksted,
kan vi snakke med virksomheter som vi samarbeider med og
sporre dem om de har plass — selv om det bare er snakk om
deltid.

— For oss er det veldig viktig at disse menneskene ikke blir
stdende utenfor arbeidslivet for lenge. Deres behov ma metes

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

og de bar ha statte pa jobben. Vi lar de ikke gi sa snart de
begynner & jobbe, fordi det kan ofte komme et tilbakeslag.

— Kanskje de ikke innser hvordan en arbeidsplass fungerer
fordi de ikke er vant til & veere der. Sa av og til trenger de litt
statte, spesielt hvis de har veert inaktive lenge og har sosiale
utfordringer.

Ikke alltid best 4 pakke dem inn i bomull
Slik stotte kan ogsa vere til hjelp for arbeidsgiver.

— Noen av disse menneskene har strevd med psykisk helse
hele livet. Dette kan fore til usikkerhet hos arbeidsgivere og
medarbeidere. Jobbspesialisten kan forklare situasjonen for
alle sammen.

— Vi har si mange flotte suksesshistorier som involverer
disse menneskene. Mange av de vi trodde ikke ville ha en
sjanse til & fA mer enn en liten deltidsjobb jobber plutselig
fulltid og elsker det. Men av og til fungerer det ikke, og slik er
det bare.

Jonsdéttir tror en av grunnene til at Island introduserte dette
spesialtiltaket er de gode resultatene fra liknende program i
andre nordiske land.

— Det er ikke alltid best & pakke disse unge menneskene inn i
bomull og kjore dem gjennom all slags behandling i for lang
tid. Du mé ogsé leere dem & bli en del av samfunnet, med de
utfordringene som de har.

— Og av og til vokser selvtilliten deres og de foler at de kan
delta. Dette er den sterste endringen i jobbrehabilitering — &
oke kontakten med arbeidsplassen pé et tidligere tidspunkt i
stedet for & starte med ett og ett halvt ars psykisk terapi. Det
er dette IPS gjor.

o

Jonsdottir sier at malet er & gi disse unge menneskene
tilbudet de behgver si raskt som mulig.

— Vi ser at IPS har en kjempeeffekt pa vart jobbrehabiliter-
ingsprogram, béde for yngre og eldre mennesker. Det & koble
folk til arbeidslivet med en gang har virkelig stor effekt.

— Vi mé leere dem & leve med de utfordringene de har og sam-
tidig gi dem redskapene som lar dem jobbe pé tross av utfor-
dringene. Vi laerer dem for eksempel hvordan de kan holde
tett kontakt med jobben, fordi dette kan vare den viktigste
kontakten de har.

VIRK sin involvering har vert en stor suksess. Til vanlig
bruker 2 500 mennesker tilbudet deres til enhver tid, og de
fleste av disse er ikke i stand til & jobbe i starten. 80 prosent
av de som gjennomferer programmet finner jobb.

Jonsdottir sier at dette har fort til faerre mennesker pa trygd,
ogsé blant de unge.
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SNELLMAN | FINLAND: INNVANDRERE MA KUNNE TRE NYE SPRAK

Snellman 1 Finland: Innvandrere ma kunne tre
nye sprak

Til tross for mangel pa arbeidskraft i Norden, stdr mange innvandrere i nordiske land uten jobb.
P& Snellman i Finland har de lang erfaring med & ansette innvandrere. - Innvandrere er veldig
opptatt av a fa jobb og har si lyst til & jobbe. De er lojale ansatte, sier HR-sjef Ann-Marie Eklund

i Snellman.

NYHET
26.02.2024
TEKST: LINE SCHEISTR@EN, FOTO: SNELLMAN

- Vi har lang erfaring med & ansette personer med utenlandsk
bakgrunn. Og det har blitt en naturlig ting for oss. Det kan
skyldes at Jakobstad-regionen er tospréklig, finsk og svensk,
og vi her pa Snellman er vant til & snakke begge sprak, sier
HR-sjef Ann-Marie Eklund i Snellman til Arbeidsliv i Nor-
den.

Eklund var en av flere deltakere pa webinaret « Why should
you (not) hire refugees and immigrants?» i regi av Nordisk
Velferdssenter. Ifglge arrangeren var interessen stor for
temaet. Over 300 var pameldt webinaret.
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Lojale ansatte

Av de neer 1400 som jobber pa Snellman kjgttforedling i Fin-
land, er 14 prosent av utenlandsk opprinnelse. De represen-
terer 40 nasjonaliteter.

- Innvandrere er veldig opptatt av & f& jobb og har sa lyst til
& jobbe. De er lojale ansatte. Vi har mangel pé arbeidskraft
her i Osterbotten og derfor er det veldig viktig & f4 utenlandsk
arbeidskraft til regionen vér. P& arbeidsplassen skaper det
forstdelse for andre kulturer og ansatte som snakker ulike
sprak kan vere nyttig i forhold til kommunikasjon med kun-
der, sier Eklund.
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), Nordic Welfarty &
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Webinaret ble ledet av Kaisa Kepsu, seniorrddgiver pa
Nordisk Velferdssenteret, her i samtale med Karin Heri
(f.v), Anna Engedal Jacobsen og Ahmed Abdirahman. Fo-
to: Nordregio.

Det viktige spraket

For a jobbe pa den finske arbeidsplassen mé& du kunne tre
sprak: finsk, svensk og engelsk. Sprakkravet er i ut-
gangspunktet absolutt. Arsaken er at arbeidsgiveren er
avhengig av at ansatte blant annet kan forstd og kommunis-
ere om hygiene og helse-, miljo- og sikkerhet.

Da ukrainske flyktninger banket pa deren og spurte om jobb,
utfordret det bedriften, forteller HR-sjefen.- Vi ville gjerne
hjelpe, men sprakbarrierene var utfordrende. De ukrainske
flykningene som kom til, kunne lite engelsk. For & informere
dem om viktige sporsmél som sikkerhet og hygiene fikk vi
hjelp fra ansatte som kunne russisk og ukrainsk.

Eklund forteller at selskapet setter krav til at de ansatte ma
lzere sprak underveis. De har ogsa hatt sprak-kurs i regi av
jobben.

Huilke rad vil du gi arbeidsgivere som lurer pd om de skal
vdge @ ansette innvandrere?

- Se mennesket i hver enkelt, ved rekruttering og i jobbinter-
vjuer fokusere pa personens opplevelse og hva de kan bidra
med i bedriften uavhengig av bakgrunn. Serg for at person-
ene har gyldige arbeidstillatelser og pass. Lag tydelige intro-
duksjonsmodeller og bruk veiledere for 4 lette innferingen i
arbeidsoppgaven. Skap et arbeidsmiljo som er inkluderende,
for eksempel ved & organisere sosiale arrangementer. P& en
arbeidsplass er det ogsa viktig 4 huske at alle trenger a bli sett
og hort, sier Eklund.

Med arbeidsgiver-briller pa

Under webinaret presenterte Nordregio-forskerne Rebecca
Cavicchia og Anna Berlina funn fra rapporten med nettopp
tittelen: "Employers’ perspectives on hiring immigrants —
Experiences from the Nordic countries".
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Forskerne har sett pa arbeidsgiveres holdninger til det a
ansette innvandrere. De har samlet og studert eksisterende
forskning og de har intervjuet atte arbeidsgivere i Finland,
Sverige, Island og Norge om temaet.

Nordregio-forskerne Rebecca Cavicchia (t.v) og Anna Berli-
na hdper rapporten kan inspirere arbeidsgivere til G tenke
nytt nar de skal rekruttere ansatte. Foto: Nordregio.

Milet har veert & avdekke utfordringer arbeidsgivere star
overfor og se pa lgsninger og tiltak som skal til for en mer
inkluderende rekruttering. De har ogsé satt sokelyset pa ar-
beidsgivernes rolle og ansvar for & f4 til en mer vellykket in-
tegrering av innvandrere pa arbeidsmarkedet.

Mange uten jobb

Det har veert en betydelig gkt migrasjon til Norden, spesielt
siden flyktningkrisen i 2015 og etter den russiske invasjonen
av Ukraina i 2022.

I dag er det cirka 3,5 millioner innvandrere bosatt i Norden.

Men selv om mangelen pé arbeidskraft er stor, star mange
innvandrere utenfor arbeidslivet. Flere studier viser at det er
vanskelig for flyktninger og innvandrere a finne jobb, spesielt
vanskelig er det hvis du er kvinne, hvis du har lav eller ingen
utdanning, eller at du er fra et land utenfor EU.

Hjelper arbeidsgivere

Jobbentrén er en svensk bedrift som hjelper selskaper til &
ansette flere personer med utenlandsk bakgrunn. Mark Ahle-
nius, Jobbentréns griinder, deltok pd webinaret. Han oppfor-
drer arbeidsgivere til 4 vige og tenke nytt.

- I Sverige er opptil en tredjedel av arbeidsmarkedet personer
med innvandrerbakgrunn. De selskapene som ser dem, er
morgendagens vinnere, sa Ahlenius.

Han trakk fram flere fordeler med & ansette innvandrere.

- Var erfaring er at hvis arbeidsledige innvandrere far jobb,
blir de ofte lenge i jobben og de er lojale til selskapet, sa han.
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- Bare a prove

Ogsa arbeidsgivere Nordregio-forskerne snakket med i
forbindelse med rapporten understreker at de i all hovedsak
har positive opplevelser ved & ansette innvandrere.

De oppfordret andre arbeidsgivere til «& bare prove det» og &
«ikke veere redd» for & mislykkes.

- Nokkelen er & vige og gjore et forsgk. Flere selskaper sier at
rekruttering og integrering av innvandrere pé arbeidsplassen
har gétt smidigere enn man ventet, sier forsker Anna Berlina
pa Nordregio.

Oppfordrer til litt kreativitet

Arbeidsgivere forteller om bade fordeler og utfordringer ved
a ansette innvandrere.

- Fordelene handler om mangfold, ny kunnskap, bedre kun-
deservice og gkt toleranse hos ansatte. Dessuten far selskapet
tilgang til en sterre mulig pool av arbeidskraft, sier Rebecca
Cavicchia, forsker ved Nordregio.

Arbetslosheten brukar vara hogre bland
utrikes fodda kvinnor (Q3 2023)

) Nordregio

Mange innvandrere stdr uten jobb. Hoyest er ledigheten
blant kvinner. (Kilde: Nordregio/Eurostat)

Arbeidsgivere forteller at det kan vere vanskelig & fa arbei-
dstillatelse for ikke-EU-innvandrere og de opplever utfor-
dringer med sprék og kultur-forskjeller.

Forskerne listet opp noen strategier for a utfordringene:

« Sprakopplaering

« Fremme kulturell bevissthet og folsomhet

« Positiv holdning til mangfold, inkludert i ansettelsesstrate-
gier

« Fremme forstdelse av nordiske arbeidsplassers regler,
verdier og normer

« Justere sprakforventninger

» Kreative tilnerminger for & minimere utfordringene.

For hgye sprakkrav?
Sprék er ofte en utfordring. Mange innvandrere kommer til
kort i intervjuer fordi de ikke har gode nok sprakkunnskaper.
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Anna Engedal Jacobsen jobber med internasjonal rekrutter-
ing og integrasjon i Danmark. Hun oppfordrer arbeidsgivere
til & ikke la sprék hindre ansettelser av innvandrere. Engedal
Jacobsen understreker at arbeidsplassen er en av de beste
stedene for 4 leere sprak.

-Det er en stor forskjell 4 leere seg et sprak pd skolebenken og
4 leere seg et sprak mens man jobber, sa hun under webina-
ret.

Karin Heri, landdirekteor pa Tent Partnership for Refugees i
Sverige, opplever at arbeidsgivere har en tendens til a stille
for haye sprakkrav i ansettelsesprosesser.

-Det er vanlig at jobbintervjuer skjer pé et mer avansert sven-
sk enn det jobben krever. Vi hjelper selskaper til 4 innse at en
arbeidstaker kan laere seg spraket mens den jobber. Man kan
lage en plan for hvilke spréknivier som er akseptabelt i beg-
ynnelsen av et ansettelsesforhold og si lage en plan for den
videre sprékopplaringen. Det kan for eksempel settes mél
om hvilket sprakniva en ansatt ma veere pi et ar frem i tid, sa
Heri.
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Foto: Benjamin Suomela / Norden.org

For mange unge i Norden star utenfor skole og
arbeid, forskere oppfordrer politikere til 4 ta

sr'ep

Stadig flere unge i Norden faller utenfor skole og arbeid. Det gjores for lite for & hjelpe unge som
har ekstra utfordringer, mener nordiske forskere.

TEMA
26.02.2024
TEKST: LINE SCHEISTRGEN, FOTO: BENJAMIN SUOMELA/NORDEN.ORG

— Om lag 100 000 unge er utenfor arbeid eller utdanning. Brenna er ikke den forste, og trolig ikke den siste, arbei-
Det er altfor mange, sa Tonje Brenna, den norske arbeids- og dsministeren i Norge som er bekymret for at for mange unge
inkluderingsministeren ved inngangen av februar i ar. Minis- verken er i utdanning eller jobb.

teren ga NAV folgende marsjordre: Prioriter denne gruppen
i det kommende &ret. Regjeringen forventer at flere unge er i
jobb ilapet av 2024.
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Skulle det veere noen trost, er Brenna heller ikke den eneste
arbeidsministeren i Norden som har denne utfordringen pa
bordet.

For nyhetsmeldingen vi brukte som eksempel i inngangen,
kunne likesa gjerne vert hentet fra Finland, Sverige, Island
eller Danmark.

Alle de nordiske landene har det til felles at det er for mange
unge som ikke er i utdanning eller i jobb.

De stér utenfor det vi oppfatter som «normalt» og de sliter
med & komme seg innafor.

Ute for alltid?

Vi snakker gjerne om en egen kategori i denne sammenhen-
gen: NEET. Uttrykket er hentet fra engelsk; «not in educa-
tion, employment, or training». Det omfatter unge i alderen
15 til 29 &r som ikke er i utdanning, oppleering eller i jobb.

Andelen NEET i EU har de siste &rene vert rundt 12 prosent.
Alle de nordiske landene ligger under EU-gjennomsnittet. I
Norden har Finland den hgyeste andelen NEET, med rundt
10 prosent, mens Island, Norge og Sverige har rundt 5-6
prosent.

Andel ungdommer 15-29 ar som verken er i jobb eller er i utdannelse
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De nordiske landene ligger under EU-gjennomsnittet, noe
landene har gjort siden ar 2000. Kilde: Nordic Statistics
database

Flere studier har vist at det er ekstra vanskelig for NEET-
ungdommer 4 komme seg videre, enten det er tilbake pa en
skolebenk eller & bli en del av arbeidslivet.

Det koster'!

Konsekvensene av ungdommens utenforskap er betydelige,
selvfglgelig for den enkelte ungdom, men ogsa for samfun-
net.

For samfunnet innebzrer det blant annet tapt verdiskaping,
okte offentlige utgifter og gkt belastning pé helse- og rettssys-
temet.
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Regnestykkene er mange og tallene store. Vi tar med et ek-
sempel fra Norge hvor det er regnet pa det samfunnsmessige
tapet ved at en 19-aring star utenfor arbeidslivet frem til fylte
62 ar. Tapt verdiskaping er beregnet til 15,9 millioner kroner.
I tillegg kommer utgifter som folger med utenforskapet, som
for eksempel stonader.

For den enkelte kan prisen for utenforskap bli hgy. Uten in-
ntekt folger gjerne darlig rad. Det far betydning for hvordan
du bor, hva du spiser og hvilke aktiviteter du kan veere med
pa. Med utenforskap folger ofte ensomhet og darlig fysisk og
psykisk helse.

Flere med psykiske plager

La det ikke vaere i tvil: Nordisk ungdom har det stort sett bra.
Og de fleste handterer godt skole og studier og overgangen til
arbeids- og voksenlivet.

Men de siste tidrene har nordiske og europeiske studier vist
at det er en gkning i psykiske plager, serlig blant unge jenter.

Det er ikke én enkel forklaring pa hvorfor vi ser denne gknin-
gen. Lavere terskel for & vaere &pen om psykisk helse kan
vere noe av arsaken. Endringer i diagnosepraksis og
hjelpetilbud til unge kan ha pavirket utviklingen.

I egne ungdomsundersgkelser forteller imidlertid stadig flere
unge at de opplever skole- og kroppspress. De forteller at de
er bekymret og at de er deprimerte. Flere forteller om man-
glende mestringsfolelse og om et liv som er vanskelig a leve.

Psykiske plager er en av arsakene til at mange strever med &
lykkes pa skolen og i utdanning og med & komme inn pa ar-
beidsmarkedet.

Andel 15-aringer som sier at de er tilfreds med livet
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Nordisk ungdom er i all hovedsak forneyd med livet, viser
sporreundersokelser. Kilde: Nordic Statistics database.

Det er imidlertid ogsé andre risikofaktorer for utenforskap,
som: Utenlandsk bakgrunn, lavt utdanningsniva (ogsa hos
foreldre), funksjonsnedsettelser og helseutfordringer, dérlig
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selvtillit og atferdsproblemer, darlig oppvekstmiljo, darlige
resultater pé skolen og tidligere arbeidsledighet.

- Utfordring uten lgsning

Na er det ikke slik at arbeidsministre for nevnte Tonje Bren-
na og hennes nordiske ministerkollegaer, har sittet med hen-
dene i fanget og bare lat dette skje. Ministre for Brenna og
ogsé altsd dagens ministre setter ungt utenforskap pa dagsor-
denen.

Det har ogsa vaert provd ut en rekke tiltak i de nordiske lan-
dene. Noen har gitt gode resultater. Andre har ikke truffet sa
godt.

Under det norske formannskapet i Nordisk ministerrad i
2022 fikk Arbeidsforskningsinstituttet (AFI) ved OsloMet i
oppdrag & samle kunnskap om hvordan inkludering av ut-
satte unge kan lykkes. Med god hjelp ogsd fra nordiske
forskerkollegaer, resulterte arbeidet i AFI-rapporten
«Inkludering av unge i skole, arbeid og samfunn — en sam-
menstilling av kunnskap fra nordisk forskning».

Med rapporten som bakteppe, skrev forskerne ogsa en kro-
nikk med folgende tittel: «Stadig flere unge faller utenfor
skole og arbeid. Hvorfor lar vi det skje?».

Kronikken er signert Anne Leseth, Kjetil Froyland, Andreea
Alecu, Jannike Ballo og Talieh Sadegi.

Forskerne mener at det gjores alt for lite for a hjelpe unge
som har ekstra utfordringer.

- Til tross for en rekke satsinger i de nordiske velferdsstatene
over flere ar, fremstar fremdeles utenforskap blant unge som
en utfordring uten lgsning, skriver de.

Noe funker!
Ifolge rapporten er det noen fellesnevnere for hvilke ak-
tiviteter og tiltak som fungerer best.

De mest effektive tiltakene er:

« Skreddersgm og tett oppfelging

« Samarbeid mellom skole, helsetjeneste,
arbeidsformidling og arbeidsgiver

« A bli behandlet som et vanlig menneske
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Flere og flere unge i nordiske land opplever at skole ikke er
noe for dem. Foto: Yadid Levy/norden.org

- A hjelpe utsatte unge innebzerer i invester bade tid, penger
og menneskelighet; 4 jobbe med egne forstaelser, fordommer
og stereotypier, & tenke nytt om samordning av tjenester.
Det & investere mer i denne gruppen av unge mennesker
kan potensielt gi mye igjen bade for den enkelte og sam-
funnet. For de unge selv handler dette i all hovedsak om
bedre livskvalitet. For samfunnet som helhet dreier det seg
om folkehelsegevinster og et velfungerende arbeidsliv, skriv-
er forskerne i kronikken.

Oppfordrer politikere til 4 ta grep

Tiltak eller programmer som ligner mest pa ordinzre anset-
telser gir best effekt nér det gjelder & inkludere i arbeid. «In-
dividual Placement and Support» (IPS) anses for & veere et
godt verktoy for a hjelpe unge med psykiske utfordringer
med & finne jobb.

Forskerne papeker at ordineer arbeidsformidling, lennstil-
skudd og kvalifiseringsaktiviteter gir mer blandede resul-
tater. Heller ikke ungdomsgarantier er ifolge forskerne et
veldig godt verktoy, i hvert fall ikke nar det gjelder & inklud-
ere unge som star lengst unna arbeidsmarkedet.

- Med et samstemt nordisk forskningsgrunnlag i ryggen, er
det grunn til & sperre hvor lenge politikere kan teorre a la
veaere & ta ngdvendige grep. Unge mennesker barer i seg mu-
ligheter til en bedre fremtid. Vi trenger en storre anerkjen-
nelse av deres ressurser og kapasiteter snarere enn deres
problemer, skriver forskerne.
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SAMVERKAN OCH TIDIGA INSATSER NODVANDIGA FOR OKAD INKLUDERING

Samverkan och tidiga insatser nodvandiga for
okad inkludering

Svenska kommuners insatser for att fler unga ska fa mojlighet att etablera sig har stora
variationer. Det visar en kartlaggning som dven ger exempel pa framgangsrika atgarder. Pa
nordisk niva pagar ett projekt for att forbattra ungas psykiska hélsa — en av de storsta
riskfaktorerna for att hamna i utanforskap.

TEMA
26.02.2024
TEXT: FAYME ALM, FOTO: LINNEA BENGTSSON

Under snart tvd decennier har ett strategiskt arbete pagatt i - Det &r inte stora insatser i ett sent skede utan mindre in-
Sverige for att minska andelen unga utanfor arbete och studi- satser i ett tidigt skede som &r ritt prioritering om farre unga
er. Trots flera framsteg stir nu cirka 140 000 personer i l- ska slippa ett utanforskap.

drarna 16 till 29 ir under mer an ett ars tid i en situation dar

de varken arbetar eller studerar enligt MUCF, Myndigheten Uttalandet kommer frdn Lena Nyberg, generaldirektor for

niamnda myndighet och tidigare Sveriges Barnombudsman,
under ett samtal med Arbeidsliv i Norden.

for ungdoms- och civilsamhaillesfragor.
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Kommunernas roll och ansvar

I Sverige har kommunerna ett si kallat aktivitetsansvar,
kallat KAA. Det innebir att kommunerna ar “skyldiga att
uppmdarksamma och erbjuda insatser till ungdomar under
20 ar som inte studerar i gymnasieskolan eller genomfor
ndgon motsvarande utbildning.”

Det &r dven vanligt att kommuner erbjuder insatser at unga
vuxna Over 20 ar som varken arbetar eller studerar, men
en aktuell analys av skillnaderna av insatser p4 kommunal
niva bade for unga under och 6ver 20 &r har saknats, skriver
MUCEF.

Myndigheten publicerade i slutet av férra aret en rapport var
syfte var tredelat:

1. att undersoka skillnader i andelen unga som
varken arbetar eller studerar pd kommunal nivé
2. att undersoka skillnader i kommunernas arbete
med gruppen
3. att undersoka framgéngsfaktorer och utmaningar
for det lokala arbetet
Rapporten har titeln Fokus 23 — Olika villkor for etablering.
Lokala forutsdttningar och stéd till unga som varken arbe-
tar eller studerar och utgar frén registerdata fran SCB, Sta-
titiska centralbyrén och enkitsvar frdn 191 av Sveriges 290
kommuner. Den inleds med en analys.

- Som myndighet har vi i uppdrag fran regeringen att verka
for att mélen inom ungdomspolitiken och politiken for det
civila samhaillet uppnés, sager Lena Nyberg.

Brister i likviirdigheten

Fokus 23 har tagit fram siffror som visar att stodet till unga i
utanforskap ar beroende pé var i Sverige de bor. Differenser-
na mellan kommunerna ar stora, si stora att "den kommun
som har den hogsta andelen unga som varken arbetar eller
studerar har en ndra fyra ganger sd hog andel jamfort med
kommunen med ldgst andel”.

Medan medelvardet bland Sveriges samtliga kommuner for
andelen unga som varken arbetar eller studerar i aldrarna
16—29 ar ar 8,5 procent uppgér den ldgsta andelen till 4,8
procent och den hogsta till 16,7 procent.

- Vi vet att insatser gor skillnad och att den lokala nivan har
en avgorande roll nar det kommer till ungas férutsattningar
till etablering. Nu vet vi ocksé att det ser vildigt olika ut fran
kommun till kommun, siger Lena Nyberg.

Skillnaderna kommunerna emellan handlar inte bara om vil-
ka insatser de erbjuder utan dven om graden av samverkan
— inom kommunen och med andra aktorer, som Arbets-
formedlingen, hilso- och sjukvirden, Forsdkringskassan,
med niringsliv och foretag.

Bristen pa likvardighet ar sdrskilt stor for unga som fyllt 20
ar, konstaterar rapporten.
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Flera forluster — for manga

Efter att rapporten sldpptes i slutet av forra dret har flera an-
horiga till unga som lever i utanférskap hort av sig till MUCF.
De vittnar om att hur utanférskapet manga ganger péverkar
hela familjen.

- Det har varit foraldrar, mor- och farforialdrar och andra som
vittnar om ett lidande som tar sig uttryck bdde hilsomaissigt,
socialt och ekonomiskt, siger Lena Nyberg.

Aven sambhiillet riskerar ekonomiska forluster, papekar gen-
eraldirektoren.

- Vi lyfter tydligt risken for stora ekonomiska kostnader for
samhéllet om man inte tar tag i problemet pé ett tidigt stadi-
um. Ju langre ifrdn arbetsmarknaden man star, desto storre
risk att bli l&ngvarigt arbetslos.

Insatser som ger resultat
De framgangsfaktorer som Fokus 23 innehéller ar baserade
pé intervjuer med nio olika kommuner.

Intervjuerna visar att komponenterna for ett framgéngsrikt
lokalt arbete for att minska antalet unga i utanforskap ar
flera. Nagra av de som niamns ar:

« att bygga verksamheter och strukturer som skapar
forutsattningar for ett 1angsiktigt arbete med unga
som ar utanfor arbete och studier utifrén deras
individuella behov av stod

« att unga bemots pa ett sédtt som skapar fértroende

« att skapa samverkansplattformar for att
mojliggora att unga far tillgdng till samordnat stod
fran flera aktorer

« att erbjuda insatser av mer férberedande karaktar
i syfte att mojliggora stegforflyttningar for unga
som star langt fran arbete och studier

Blandad grupp kriver olika insatser

Fokus 23 framhaéller att gruppen unga som varken arbetar
eller studerar langt ifrdn ar en homogen grupp. En del &r in-
skrivna pé Arbetsformedlingen, andra ar sjukskrivna medan
ungefar en tredjedel har okidnd sysselsiattning och forsor-
jning, bland dem de sa kallade hemmasittare vars antal ar
okant.
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4 Y
Hur férsarjer sig ungdomar som varken jobbar eller
studerar?

7\ 4

m Statliga arbets marknadsatgarder » Sjuk eller aktivitetsersattning

m Forsorjningsstod s Foraldraledig

u Invandrad under dret » Okand aktivitet

- Eftersom vi vet att gruppen ar si heterogen vet vi ocksa att
det individuella stodet utifrén egna behov gor stor skillnad,
séger Lena Nyberg.

Dock ar kunskap och information om malgruppen utspridd
och i viss man svartillgdnglig. Det forsvarar mojligheten att
skapa en helhetsbild av kunskapsldget for personer som ar-
betar med mélgruppen pa savil lokal, regional som nationell
niv4, skriver man i Fokus 23 och fortsitter:

"Det dr av stor vikt att o6ka tillgingligheten till befintlig
kunskap om malgruppen och i synnerhet kunskap om
framgdngsrika arbetsmetoder. Inte minst for att de som
arbetar med mdlgruppen behéver ha god kunskap om de
ungas olika utmaningar och forutsdttningar for att kunna
skapa ett individuellt anpassat stod.

Unga i Norden ska lyftas under 2024

Sverige har som Nordiska ministerrddets ordférandeland
detta &r dven ordforandeskapet for NORDBUK, minister-
radets barn- och ungdomskommitté.

Darmed har MUCEF fatt moéjlighet att soka medel for ett pro-
jekt som kommer ha fokus p& ungas psykiska hilsa och
inkludering i de nordiska ldnderna.

Arbetet &r snart igdng med en grupp bestdende av ungdomar
och experter.

- Alla nordiska lander brottas med detta problem och vi kom-
mer jobba med metoder dér unga blir horda. Dels har projek-
tet ett tydligt ungdomsperspektiv dar unga far vara med och
paverka och dels ska vi lyfta fram utmaningen med psykisk
ohilsa bland unga, sdger Lena Nyberg.

Projektet ska leda till slutkonferens i host i Stockholm déar
samlad kunskap och synpunkter frdn hela Norden ska pre-
senteras.

- Det blir med en begrinsad och celeber skara med
beslutsfattare pé politiker- eller tjanstemannaniva. Personer
som ar insatta och som kan gora skillnad.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Statliga pengar pa vig till bide kommuner och re-
gioner

Svenska regeringen beslutade nyligen att betala ut drygt 1,5
miljarder kronor for insatser inom omradet psykisk hilsa och
suicidprevention 2024.

Till Arbeidsliv i Norden skriver socialminister Jakob
Forssmed:

“Fa fragor ar sa viktiga som arbetet for en 6kad psykisk hélsa.
Regeringens ambitioner ar tydliga — det férebyggande och
frimjande arbetet ska stirkas, antalet suicid ska minska och
varden och omsorgen for personer med psykisk ohilsa bli
mer tillginglig och jamlik.

En viktig del i arbetet ar att ge huvudméannen goda forutsét-
tningar att utveckla arbetet inom omradet psykisk hélsa och
suicidprevention. Som ett led i det har staten och Sveriges
Kommuner och Regioner ingétt en 6verenskommelse om in-
satser for psykisk hilsa och suicidprevention fér 2024 som
omfattar totalt 1 560 000 000 kronor, varav merparten av
medlen fordelas till kommuner och regioner.

Som en del av 6verenskommelsen finns en sérskild satsning
pa barn och ungas psykiska hilsa som totalt omfattar 803
miljoner kronor, dar medel for att korta kéerna till barn- och
ungdomspsykiatrin och stéarka forsta linjens vard ingér.

Overenskommelsen #r en fortsittning p& det arbete som
parterna har bedrivit sedan 2012 och som syftar till att
utveckla insatserna inom omrédet psykisk hélsa och suicid-
prevention.”
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Hoten mot svensk socialvard fick stora
konsekvenser for de anstallda - nu ska straffen
skarpas

Hot och trakasserier mot offentliganstillda ar omfattande och 6kar. Det far stora konsekvenser
for enskilda tjansteman och riskerar i forlangningen att urholka det demokratiska systemet. En
ny offentlig utredning foreslar nu en straffskarpning for vald och hot mot tjanstemain, liksom att

fortal av tjansteman blir ett nytt brott.

NYHET
25.02.2024
TEXT: GUNHILD WALLIN FOTO: YOUTUBE

Att socialarbetare som arbetar i ndra kontakt med utsatta
maéanniskor moéter hot och vald ar inte nytt. Men i en ny utred-
ning "Ett starkare skydd for offentliganstéllda mot vald, hot
och trakasserier, SOU 2024:1” varnas det for att hoten o6kat
kraftigt. Enligt utredningen har till exempel 48 procent av
socialsekreterarna utsatts for hot eller vald under de senaste
12 ménaderna.

Nar det for nagra ar sedan uppstod ett rykte om att svensk so-
cialtjanst kidnappar barn blev vardagen farligare och otryg-
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gare for de socialarbetare som arbetar i utsatta omraden med
barn och unga. En viral desinformationskampanj i sociala
medier som startade pé hosten 2021 och intensifierades un-
der 2022 och 2023, ledde ocksa till demonstrationer mot
svensk socialtjanst bade i Sverige och utomlands.

Liknande kampanjer har ocksa forts mot andra nordiska lan-
der, daribland Norge. I Indien var kritiken si omfattande
att det har gjorts en Bollywood-film med en av landets mest
kanda kvinnliga skadepelare, dar titeln d4r "Mr Chatterjee VS
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Norway” och undertiteln 4r A Woman's fight against a Na-
tion.”

A WOMAN'S FIGHT AGAINST A NATION. gy ..
( J— -

RANI MUKHERJEE
IN AND AS

CHATTERJEE
NORWAY

OFFICIAL TRAILER

Filmreklam for den indiska filmen vars titel kan 6versdttas
som En kvinnas kamp mot en nation: Mrs Chatterjee mot
Norge". Foto: Zee Studios/Emmay Entertainment.

Kampanjen i Sverige satte stor press pa socialarbetare i form
av smutskastning och hot. Den 6kade terrorhotet mot Sverige
och en rapport fran Forsvarshogskolan beskriver kampanjen
som den storsta paverkanskampanjen mot Sverige nagonsin.
I fokus stod socialarbetarna som arbetar med barn och unga.
Plotsligt blev deras utsatthet i yrket synlig, men ockséa hur hot
och véld far konsekvenser for myndighetsutévning.

- Vi ser tydligt att hotbilden blivit virre for de som arbetar
med barn och unga sedan desinformationskampanjen och
genom vara socialsekreterarundersékningar kan vi ocksé se
att den ldngsamt forsdmrats sedan 2010. Det finns ett omfat-
tande problem med hot och vald inom myndighetsutévning
och pa institutionerna, sédger Fredrik Hjulstrom, socialpoli-
tisk chef pa Akademikerforbundet SSR.

Kampanjen satte stor press pé socialarbetare i form av smut-
skastning och hot. Den 6kade terrorhotet mot Sverige och
en rapport fran Forsvarshogskolan beskriver kampanjen som
den storsta paverkanskampanjen mot Sverige nigonsin. I
fokus stod socialarbetarna som arbetar med barn och unga.
Plotsligt blev deras utsatthet i yrket synlig, men ocksé hur hot
och véld far konsekvenser for myndighetsutévning.
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Fredrik Hjustrém, socialpolitisk chef pad Akademikerforbun-
det SSR. Foto SSR.

Akademikerféorbundet SSR organiserar bland andra so-
cionomer. De som arbetar med myndighetsutévning kan ha
ett stort inflytande pd ménniskors liv. De utreder om barn
behdver omhéndertas, om unga behover tvingsplaceras pa
hem for vard och boende eller om ett missbruk blivit sa stort
att det kravs tvangsatgirder. De arbetar nira utsatta man-
niskor och deras vardag kan rymma béde hot, vald och
trakasserier.

- Vi far rapporter om allt fran konkret vald och hot till de mer

sublima hoten som handlar om ”jag har information om dig
och vet var du bor och var dina barn gar pa dagis” plus allt
déaremellan, men fa vill trada fram och beritta om det efter-
som det kan oka hotbilden, berattar Fredrik Hjulstrom.

Han tror att manga socialsekreterare vant sig vid subtilare
hot och kanske ngjer sig med att anméla det vidare till
chefen. Ar det frigan om mer direkt vald eller tydliga hot far,
ide allra flesta fall, den som drabbats stod av arbetsgivaren.

- Polisanmailningar ar svérare. Om individen sjalv anmaler
blir anmailarens uppgifter kinda och manga av viara medlem-
mar vill inte in i den rattsprocessen, séger han.

Ofta &r det ocksa de yngsta socialarbetarna som befinner sig
i de svéraste jobben. Den hirda arbetsmiljon har gjort att
de mer erfarna socialsekreterarna soker sig bort fran arbetet
med barn och unga i utsatta omréden. Tidigare var det de
mest attraktiva tjansterna som kriavde stor yrkeserfarenhet
for att fa. Idag ar det inte s§, utan i stillet fylls tjainsterna med
unga socionomer som nyss lamnat hogskolan.

- Ju tuffare det ar i en kommun, desto fler av socialsekreter-
are ar unga och oerfarna. Lonen ar heller inte oviktig. Ménga
kommuner betalar mycket till nyanstéllda, vilket far de er-
farna socialsekreterarna att kdnna sig omsprungna, siger
Fredrik Hjulstrom.

Ridsla kan paverka myndighetsutévningen

Vi ser med stigande oro pa hur vira medlemmar i socialtjan-
sten utsétts for en fruktansviard smutskastning och regelratta
hot”, skrev Akademikerforbundet SSR:s ordférande Heike
Erkers i en debattartikel i Svenska Dagbladet den 31.10. 23
Samtidigt patalade hon om s& manga som 60 procent av
socialsekreterarna i utsatta omriden blivit utsatta fér hot,
vilket 1 sin tur paverkat sjilva yrkesutévningen.

- Av de som arbetar med tvangsatgirder har fyra procent av
de som i vara socialarbetarundersokningar svarat att de und-
vikit att agera enligt lag om vard av unga, LVU, eller Lag om
vard av missbruk, LVM, for att de varit rddda. I utsatta om-
raden dr det sju procent som undvikit atgarder. Sen ska man
ocksd komma ihég att bristande resurser i dnnu storre ut-
strackning ar skal for att inte vidta atgirder, sdger Fredrik
Hjulstrom
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Fortal kan bli brott

Syftet med utredningen “Ett starkare skydd for offentli-
ganstillda mot vald, hot och trakasserier”; SOU 2024:1, ar
att bemota den vaxande hotbild som ménga offentliga yrken
med nira klientkontakt innebdr. Utredarna har genom ett
brett underlag baserat pd rapporter och intervjuer kunnat
konstatera att det finns en utsatthet for véald, hot och
trakasserier inom hela den offentliga forvaltningen, att den
ar omfattande och att den oOkar. Virst ar det for de som
har arbetsuppgifter som innebar myndighetsutévning, det
vill sdga beslut som kan fa stora effekter for enskilda. Exem-
pel dr brottsutredande myndigheter, liksom de som utévar
tillsyn, beslutar om tillstdnd, ersittningar och bidrag. Mest
utsatta ar de tjinstemin som har en stor och nira kontakt
med allméanhet och klienter.

John Ahlberk, generaldirektor for Statens havarikomission,
har lett utredningen om ett okat skydd for offentliganstdll-
da. Foto: Peter Knutson, SHK.

Utredningens slutsats ar att skyddet for offentliganstéllda
mot véld, hot och trakasserier behover stiarkas. Straffen for
hot och véld mot tjansteméan foreslds oOka, liksom att
forolampningar mot tjanstemin enligt forslaget blir ett nytt
brott. Utredningen vill ocks&d minska exponeringen av of-
fentliganstilldas namn i beslut och andra handlingar som
dokumenterar dtgiarder, men ocksa infora starkare skydd for
uppgifter om offentliganstillda och deras anhoriga.

Annu ir inte remisstiden ute for utredningen ”Ett starkare
skydd for offentliganstillda mot vald, hot och trakasserier”,
men SKR é&r i huvudsak positiv och Fredrik Hjulstrom ser
ocksa gérna att skyddet mot medlemmarna blir tydligare.

- En svar fraga ar anonymiserade beslut och vi ar inte fore-
sprakare for det. Den som drabbas av ett beslut har ratt att ta
del av vem som fattat beslutet och pé vilka grunder. For att f&
framgéng i socialt arbete dr det omgjligt att vara anonym. En
myndighet bestar av individer och végar man inte trdda fram
som det har man problem. D& blir hoten mot tjanstemén sys-
temhotande, sdger han.

Samarbete mellan arbetsgivare och fack
For att 6ka kunskapen om hot och véald inom socialarbe-
taryrket och for att sprida kunskap om arbetsmiljoarbetet
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kring detta finns ett upparbetat samarbete mellan facken och
arbetsgivarorganisationen Sveriges kommuner och regioner,
SKR. Bland annat erbjuder man webbsindning som tar upp
hot och véld och hur man som arbetsgivare och tjainsteman
kan agera.

- Att arbeta med utsatta ménniskor dr ett svart arbete och
det finns en medvetenhet om det i verksamheterna. Manga
ar duktiga, men ibland blir det ett extra tryck. Vi sig ju ocksa
svérigheterna som uppstod genom desinformationskampan-
jen och markte hur misstron mot socialtjansten 6kade. Da
blir det extra viktigt att finnas bland medborgarna och inte
kommunicera mindre utan tvirtom mer. Narvaron ute i om-
rddena blir extra viktigt liksom att verka for dialog, siger
Karin Falck, som dr handlaggare pd SKR:s socialtjanstsek-
tion och samarbetar med parterna for att ta fram partsge-
mensamt informationsmaterial.

Hon malar upp en likartad bild av hot och véld inom so-
cialarbetaryrket, som Fredrik Hjulstrom och betonar prob-
lemet med otillaten paverkan som ett sitt att forsoka paverka
socialtjanstens beslut.

- Vi vill att otilldten péverkan ska bli ett brott, liksom att
myndigheten eller arbetsgivaren ska vara de som polisan-
maler vald eller hot, inte den enskilde tjanstemannen, siger
Karin Falck.

Karin Falck lyfter ocksa problemet med personalomsittning.

- Ménga unga arbetar med de mest utsatta personerna, men
vi vet att manga ar i yrket ar en skyddsfaktor, siger hon.

I flera av de mest utsatta omrédena pagar redan mycket ar-
bete for att fi personalen att stanna kvar och for att forebygga
hot och vald. De goda exemplen sprids vidare ut i kom-
munerna. Hur ser lokalerna ut? Hur skapas stabilitet i ar-
betsgruppen och hur kan arbetsledningen ge stod? Lokal
samverkan ar viktigt, till exempel med polisen och att visa
narvaro ocksd i utsatta omrdden. Kommuner héller lyssnar-
moten och verkar for att f4 till samtal pa plats i utsatta om-
raden. Bra saker hinder, men kommer inte fram konstaterar
hon.

1 juli 2025, kommer en ny socialtjanstlag som betonar fore-
byggande arbete och redan ligger manga kommuner i start-
groparna foren ny utveckling av socialtjansten. Extra resurs-
er ar utlovade.

- Det behovs ett arbete for att motverka segregation och for
att skapa sé lika livschanser som mgjligt for barn och unga,
och att de som riskerar att hamna i kriminalitet i stéllet far
mojlighet att etablera sig i samhéllet. Det ar viktigt att ha en
storre bild i huvudet och att socialtjansten langsiktigt blir en
del av samhallsutvecklingen, sdger Karin Falck.
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Ovantad forhalning av EU:s plattformsdirektiv

Det pagar en kamp mot tiden for att fa EU:s direktiv om plattformsarbete i hamn. I december
sag det ut som om saken var klar, men sa gjorde nastan halften av medlemslandernas
regeringar, diaribland den finska och den svenska, tummen ner.

NYHET
25.02.2024
TEXT: KERSTIN AHLBERG, EU & ARBETSRATT

De ville inte godta den kompromiss som férhandlare frén
Europaparlamentet och ministerradet hade enats om. En ny
kompromiss togs fram — men fortfarande blockerar fyra lan-
der direktivet.

Bakgrunden till kommissionens direktivforslag ar att plat-
tformsforetagen vanligtvis behandlar matbud och andra plat-
tformsarbetare som egenforetagare. Men, menar kommissio-
nen, i manga fall bestaimmer plattformarna i sa hog grad 6ver
deras arbetsforhallanden att de ska rdknas som arbetstagare
och omfattas av arbetsrattens skyddsregler. Syftet med direk-
tivet ar darfor att skapa mekanismer som gor det lattare for
dessa arbetare att erkdnnas som arbetstagare.

I direktivforslaget riknades fem kriterier upp som brukar
kinneteckna ett vanligt anstéllningsférhallande. Om tva eller
flera av dessa stimde in pa en plattformsarbetares situation
var utgéngspunkten att han eller hon skulle riknas som ar-
betstagare. Om plattformen anség att detta inte var korrekt
maste den sjilv ta fram tillrackligt med bevis for att ar-
betaren faktiskt var egenforetagare.

Tva forkastade forslag

Den har listan med kriterier fanns kvar i den kompromiss
som parlamentets och ministerrddets forhandlare kom fram
till i december. I vanliga fall brukar det sedan bara vara en
formsak att kompromissen ska antas av de bada institution-
erna. Men i det hir fallet har alltsa tva sddana uppgorelser
redan forkastats.

Det striden handlar om &r huruvida det dr EU eller medlem-
slinderna som ska avgora var gransen mellan arbetstagare
och egenforetagare gir. Genom alla ar har medlemsstaterna,
inte minst de i Norden, varit noga med att forbehélla sig sjal-
va ritten bestimma vilka som ska omfattas av landets ar-
betsritt. Det har foljaktligen varit den stora stGtestenen dven
i forhandlingarna om plattformsdirektivet. Forslaget inne-
héller visserligen ingen uttrycklig definition av vem som &r
arbetstagare, men redan det faktum att det raknar upp om-
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standigheter som ska ligga till grund f6r bedomningen gér for
langt for vissa medlemsldnder.

Listan stroks

I den andra kompromissen som forhandlades fram i borjan
av februari &r listan sdlunda struken. Nu sigs enbart att
forhéllandet mellan en plattform och en plattformsarbetare
som utgéngspunkt ska anses vara ett anstillningsférhéllande
om det finns "omsténdigheter” som tyder pa att plattformen
utovar ledning och kontroll 6ver arbetet. Vilka dessa oprecis-
erade omstindigheter ar avgor alltsd medlemsstaterna sjal-
va.

Finland och Sverige dr nu med pa noterna, men Estland,
Frankrike, Grekland och Tyskland har anmaélt att de fort-
farande inte ir tillfreds. Nadgon formell omrostning har dock
inte hallits 4&nnu, och nu pégar febrila patryckningskampan-
jer for att fa tillrackligt ménga att ge med sig. Fragan ar vad
som mer skulle kravas for att de ska dndra sig. En annan fra-
ga ar om Ovriga medlemsldnder eller parlamentet i sé fall kan
godta att direktivet urvattnas dnnu mer.

Snart blir det ocksd for sent att hinna troska ytterligare
forslag igenom parlamentet fore valet i juni, da de politiska
maktforhéllandena kan bli mycket annorlunda an idag.
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Karen Ellemann: Hele Norden i Nato «positivt
pa alle mater»

Nordisk ministerrads generalsekretaer mener det nordiske samarbeidet vil sta enda sterkere nar
alle de nordiske landene er medlemmer i Nato. Men under konferansen Arctic Frontiers i
Tromse gjentok Karen Ellemann at det forelgpig ikke er aktuelt med et ministerrad for
forsvarsministre.

NYHET
06.02.2024
TEKST: LARS BEVANGER, FOTO: DAVID JENSEN/ARCTIC FRONTIERS

— Det er ingen tvil om at det 4 ha alle landene som medlem-
mer i Nato er en god utvikling i en tid der den geopolitiske
situasjonen krever et sterkere forsvar. Et sterkere Norden
som stér klart til & forsvare seg selv og hverandre er positivt
pa alle méter, sa generalsekretaeren i Nordisk Ministerrad
Karen Ellemann til Arbeidsliv i Norden da vi mette henne
under Arctic Frontiers-konferansen i Tromsg siste uken i jan-
uar.

Under konferansen Arctic Frontiers motes ledere, forskere,
urbefolkningsrepresentanter og lokalpolitikere.
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Samler nesten hele Arktis

Hun hadde omsider kommet frem etter ekstremvaeret «In-
gunn» hadde stoppet hennes og mange andre deltakeres fly,
og gjort store skader i de nordlige delene av Norge. En
pdminnelse om at veeret i denne delen av verden ikke tar hen-
syn til noen.

Den Arlige Arctic Frontiers-konferansen samler ledere,
forskere, urbefolkningsrepresentanter og lokalpolitikere fra
nesten hele Arktis for & debattere utfordringer rundt geopoli-
tikk, klima, ressursutvinning og det grenne skiftet. Russland
har ikke deltatt offisielt siden invasjonen av Ukraina i 2022.

M4 spenne bardunene

— Alle utfordringene som vi star overfor né gjor det tydeligere
hvor viktig det er at vi stir sammen og leverer pa alle initia-
tivene som skal sikre at vi lykkes med det grenne skiftet og
blir enda mer integrerte, sier Karen Ellemann.

— Det er klart at med en sa tydelig visjon for hele Norden,
sa er det bruk for at vi spenner bardunene og er bevisste pa
hvilke initiativer det er bruk for. Dette skjer i Nordisk minis-
terrdd, men det faktum at Norden nd ogsé er sterkt i Nato er
jo ogsa veldig viktig og en positiv utvikling.

Ikke lenger ulik sikkerhetspolitikk

Under apningen av Arctic Frontiers, indikerte Norges uten-
riksminister Espen Barth Eide at forsvars- og sikker-
hetssamarbeid né kan bli aktuelt ogsa for Nordisk Minister-
rad.

Norges utenriksministeren Espen Barth Eide under debat-
ten pd konferansen.

— Nordisk ministerrad er en flott og viktig institusjon som
lenge var forhindret i 4 ta tak i disse temaene. I Norden har
vi sttt sveert tett sammen i sosiale, gkonomiske og politiske
spersmal, men har vert veldig ulike nér det gjelder sikker-
hetspolitikk.

— Det er borte na. Sa det finnes en ny mulighet for de
nordiske medlemmene av det arktiske samfunnet for &
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samarbeide om disse svaert viktige sikkerhetsspgrsmaélene, sa
Espen Barth Eide.

Mandat til & levere pa alt annet enn forvar

Arbeidsliv i Norden spurte Karen Ellemann om dette betyr
at et nordisk ministerrad for forsvarsministre na kan bli ak-
tuelt. Men selv om hun er enig i at situasjonen na blir en helt
annen néir alle de nordiske landene blir Natomedlemmer, er
det ikke enna tid for et slikt ministerrad.

— Man diskuterer jo hvordan man skal sikre denne typen
forsvarssamarbeid. Men akkurat nd sd er vart mandat
etablert med Helsingforsavtalen. Og det er tross alt viktig &
huske péa at det nordiske ministerrddets mandat kan levere
pé alt det som ligger omkring forsvars- og sikkerhetspolitikk,
og alt dette er jo er mer aktuelt enn noensinne, sier Elle-
mann.

I tillegg til Nato, deltar de nordiske landene i forsvarssamar-
beid gjennom The Nordic Defence Cooperation (NORDEF-
CO). Forsvarsalliansen sgker “4 styrke deltakernes nasjonale
forsvarsevne, utforske felles synergier og tilrettelegge for ef-
fektive, felles losninger”.

Syv av atte arktiske land i Nato

Nar Sverige som siste Nordiske land hgyst sannsynlig trer
inn i Nato om ikke lenge, vil ogsa alle landene i Arktis vaere
medlemmer i samme forsvarsorganisasjon — unntatt Russ-
land.

Stort sett alt av offisielt politisk samarbeid mellom Russland
og resten av de arktiske nasjonene opphgarte etter invasjonen
av Ukraina i februar 2022.

Arktisk Rad, det gverste organet for dette samarbeidet, fort-
setter uten medvirkning fra Russland — det storste av de atte
arktiske landene. Norge har formannskapet i Arktisk Rad
frem til 2025.
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Jonas Gahr Store, Norges statsminister, deltok under kon-
feransen Arctic Frontiers i Tromso.

— Arktis er sveert viktig ikke bare for oss som bor her, men
for hele verden. Vi fortsetter Arktisk Rads arbeid fordi det
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ikke ville vaere i noens interesse a legge ned radet, sa Norges
statsminister Jonas Gahr Stgre til Arbeidsliv i Norden.

Arktiske utfordringer en gylden mulighet for
Norden

Selv om Arktisk Rad star sentralt i det arktiske samarbeidet,
mener Karen Ellemann at utfordringene i Arktis representer-
er en gylden mulighet ogsa for det nordiske samarbeidet. Det
er nd vi kan vise hva som virkelig er mulig, spesielt i forhold
til klimaendringer, mener hun.

Den globale oppvarmingen er nesten fire ganger sé stor i Ark-
tis som den globale gjennomsnittet

— Det er her i Arktis vi virkelig ser hvor ille klimakrisen er.
Dette er noe som gjor oss enda mer fokuserte, fordi dette
er et omrade hvor vi gjennom nordisk samarbeid virkelig
kan gjore en forskjell. Dette arbeidet supplementerer det som
Arktisk Rad gjer, sier Karen Ellemann.
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#workacrossoresund

o Lifis Eriksson

EO, @restindst

Qresund

Potentialet i Nordens

Tﬂl ks 2D24 sterste arbejdsmarked
iy

Insatser pa gang for att fa full rorlighet i
Nordens storsta arbetsmarknad

Oresundsbron firar 25-arsjubileum nista ar. Trots de goda pendlingsmdjligheter den erbjuder
ar det fortfarande en bit kvar innan Nordens storsta arbetsmarknad ar fullt integrerad. I ar sitter
Sverige i forarsatet for Nordiska ministerradet och hogprioriterar storre rorlighet i Norden.

TEMA
01.02.2024

TEXT: FAYME ALM, FOTO: JOHAN WESSMAN, NEWS @RESUND

Win-win. Det engelska uttrycket hordes ging pé ging under
irets forsta Oresund Talks 2024 som nyligen gick av stapeln
i Kopenhamn. Temat var “Potentialen i Nordens storsta ar-
betsmarknad”. Arrangor for konferensen var @resundsbron,
vars motto dr "Tillsammans bygger vi broar”.

Fragan som var under debatt var varfor det fortfarande ar
svarare att pendla mellan K6penhamn och Malmoé &n mellan
Kopenhamn och Roskilde eller mellan Malmé och Lund nér
bigge landerna har s& mycket att vinna pa en gemensam ar-
betsmarknad.

I reda pengar kan det handla om miljarder i vinst for de bada
nordiska ldnderna. Enligt berdkningar fran Greater Copen-
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hagen kan en fullt integrerad arbetsmarknad éver Oresund
resultera i en &rlig vinst pd upp emot 2,9 miljarder DKK
(2019) for svensk och dansk ekonomi tillsammans.

Undersokning pagar

OECD har i samarbete med Europeiska kommissionens Di-
rectorate General for Structural Reform Support (GD RE-
FORM) fatt i uppdrag av danska Region Hovedstaden och
svenska Region Skane att undersoka hur arbetsmarknadsin-
tegrationen i Oresundsregionen kan forbittras.

Under konferensen deltog Tilde Ussing frén OECD via lank
och berédttade om faktorer som kan skapa barridrer for ar-
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betsmarknadsintegrationen i en grinsregion som Oresund-
sregionen. Hiar nimnde hon regler for distansarbete, for pen-
sion och for digital tillgdnglighet. Liksom regler for uppe-
hélls- och arbetstillstand.

Tilde Ussing sa ocksa att medan infrastrukturen ar pé plats
i Oresundsregionen saknas arbetskraft pa danska sidan trots
att det pa pendlingsavstand fran Danmarks storstadsregion
finns flera arbetssokande.

I Skdne var i slutet av forra &ret omkring 61 400 ar-
betssokande inskrivna vid Arbetsformedlingen, flera av dem
med medborgarskap fran lander utanfér EU, en vattendelare
nir det kommer till mojligheten att granspendla mellan Dan-
mark och Sverige.

15 samtal i veckan

Pa @resundDirekts kontor i Malmo ar Maria Bergstrom och
Peter Karancsi svenska Arbetsformedlingens representanter.
Bada dr Eures-radgivare specialiserade pa internationella
rekryteringar. Till Arbeidsliv i Norden sdger Maria
Bergstrom:

- Det ar en betydande andel forfragningar fran icke EU-med-
borgare med uppehéllstillstdnd i Sverige som har blivit erb-
judna anstéllning i Danmark eller vill titta pd mdjligheterna
att jobba pa andra sidan sundet som kontaktar oss. Vi far cir-
ka 15 samtal om detta varje vecka.

Maria Bergstrom har forstaelse for att arbetssokande kan up-
pleva frustration over att inte kunna ta ett jobb med en halv-
timmes pendlingstid och ddrmed klara sin egen forsorjning
pé grund av reglerna som finns mellan Sverige och Danmark
— samtidigt som man talar om en integrerad arbetsmarknad
och vill att Norden ska bli virlden mest integrerade region
2030.

- Ménga tredjelandsmedborgare som hor av sig till oss har
inte mojlighet att uppfylla de danska kraven som kravs for
att f& danskt arbetstillstind. Jobben de soker finns inte i
positivlistan utan dr inom servicesektorn, som till exempel
restaurangbitride eller hotellstidare. Dessa jobb nar heller
l6nemassigt inte upp till den nivd som de danska reglerna
kraver, sdger hon.

Det Maria Bergstrom hér refererar till ar de danska arbetstill-
standreglerna for tredjelandsmedborgarna. Arbeidsliv i Nor-
den har tidigare beskrivit reglerna i denna artikel.

- Det ar trékigt pa flera plan att hoga krav stoppar anstill-
ningar, fortsatter Maria Bergstrom.

- Forst och fraimst for individen s&klart. Men det ar ocksa
trékigt for de danska arbetsgivarna att inte kunna fylla sina
vakanser.
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Kanske ett bilateralt avtal mellan Sverige och Danmark
skulle kunna vara en 16sning sa att fler kan ta ett arbete pa
andra sidan sundet, funderar Maria Bergstrom.

- En sidan 16sning borde vara win-win for béda ldnderna,
sager hon.

Danmarks arbetsgivare saknar personal

Det danska arbetskraftsbehovet ar stort och kommer sé forbli
flera ar framéver. Enligt en farsk analys frdn Dansk Industri,
DI, Danmarks storsta naringslivsorganisation, kommer
hilften av alla danska verksamheter ha brist p& arbetskraft
fram till 2030.

En av de mest populédra atgirderna bland arbetsgivarna for
att forebygga bristen &r att gora storre insatser for att anstilla
fler internationella medarbetare, skriver DI.

Byrakratiska bekymmer for arbetsgivarna

Greater Copenhagen — ett dansk-svenskt politiskt samarbete,
vars ambition dr att regionen ska “vara ett globalt center
for tillvaxt, hallbara l6sningar och innovation” — driver
naringslivspolitiska frdgor. Organisationens medlemmar ar
85 kommuner och 4 regioner pa danska och svenska sidan.

Tue David Bak, vd i Greater Copenhagen. Foto: Thea Wi-
borg/News Oresund.

- Danska arbetsgivare ar mycket positiva till arbetskraft fran
Sverige. Men det foraldrade Oresundsavtalet som reglerar
skatter och pensioner for dem som pendlar 6ver sundet
stéller till problem, siger Tue David Bak, vd i Greater Copen-
hagen.

- Arbetsgivare straffas till exempel ekonomiskt nar medar-
betare arbetar hemifrdn genom reglerna fo6r hur inbetalnin-
gen av preliminidr skatt ska goras. Det har en avskriackande
effekt, darfor maste revideringen av Oresundsavtalet bli
fardig nu. De regler kring skatter och pensioner i avtalet som
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gor det besviarligt for arbetstagarna ar ju ocksa ett problem
for arbetsgivarna eftersom det gor det svarare att rekrytera.

- For de danska arbetsgivarna ar det ocksd viktigt att det
maste bli lattare for tredjelandsmedborgare att ta arbete pa
tvars over gransen.

Okad integration hogprioriterat

Den forsta januari tog Sverige over ordforandeskapet for
Nordiska ministerrddet. Jessika Roswall, svensk samar-
betsminister frain Moderaterna, skriver i ett mejl till Arbeid-
slivi Norden:

”Det finns en stor potential i Oresundsregionen och sjélvk-
lart vill jag se en fullt ut gemensam dansk-svensk arbets-
marknad i regionen. Det gynnar inte bara den enskilde eller
foretagen. Det ger ocksa skatteintdkter till de danska och
svenska statskassorna, attraherar investerare och foreta-
gare och skapar 6kad konkurrenskraft.”

Vad som ligger i stopsleven helt konkret hos Nordiska min-
isterrddet ar dnnu inte officiellt, men diskussionerna kring
okad integration ar redan igdng, skriver Jessika Roswall:

“I héstas néir jag besokte Oresundsregionen diskuterade vi
mdjligheterna och Sverige och Danmark delar bilden, det
finns mer att gora. Det ska bli enklare att studera och arbe-
ta 6ver grdnserna, ddrfor kommer Sverige fokusera pd att
riva granshinder och majliggora for bdttre mobilitet och in-
tegration under det svenska ordforandeskapet.”

Morten Dahlin, blev Danmarks nye samarbetsminister i en
regeringsombildning den 23 november 1 fjol. Han tillhor
Venstre och dr dessutom kyrkominister samt minister for
stdder och regioner. Foto: Johan Wessman, News Oresund .

Jessika Roswall deltog inte i konferensen. Det gjorde dire-
mot Morten Dahlin, Danmarks nye samarbetsminister fran
det borgerliga partiet Venstre.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG

Arbeidsliv i Norden fick en kort intervju med honom pa
plats. Som svar pa frdgan om de danska kraven for arbetstill-
stand for tredjelandsmedborgare ar alltfor hoga svarade han:

- Det méste finnas en balans mellan Danmarks utlin-
ningspolitik och den politik jag som samarbetsminister fore-
sprakar. Vi har nyligen sankt beloppsgréanserna, men dnnu
inte sett de fulla effekterna av den &tgarden.
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