Efter Lavaldomen:
Danmark och Sverige maste
indra sina lagar

Den nordiska arbetsmarknadsmodellen ir satt under press efter nigra

uppmirksammade utslag frain EU:s domstol. Kiarnfrigan giller hur fri

rorlighet for foretag och arbetskraft ska kunna kombineras med facklig

kamp mot social dumpning.

Text och foto: Bengt Rolfer

| fokus star sarskilt den sa kallade
Lavaldomen, som handlar om det
lettiska byggforetaget Lavals bygge
av en skola i Vaxholm. Svenska
Byggnadsarbetareforbundet forsatte
bygget i blockad och kravde svenskt
kollektivavtal — en aktion som EU:s
domstol i Luxemburg underkande.

- Det ar markligt, sager Jon Erik
Dalvik, pa forskningsstiftelsen Fafo i
Oslo. Den nordiska modellen hyllas
av EU-ledarna pa toppméte efter
toppméte. Sedan kommer EU-dom-
stolen och beskar en av modellens
centrala forutsattningar, namligen
konfliktratten. Da rubbas ju hela den
maktbalans som &r inbyggd i den
nordiska modellen.

Men domstolens utslag ar tydligt
och tvingar nu Sverige till en lagin-
dring. Man anvisar ett par olika sitt
att leva upp till utstationeringsdirek-
tivets krav pa arbetsvillkor for

utlindsk personal. Ett satt ar lagstift-
ning om minimildner, ett annat ar
lag om allmangiltigforklaring av
kollektivavtal.

Bade Danmark, som ocksa tvingas
andra sin lagstiftning, och Sverige vill
helst kunna fortsitta tillimpa kollek-
tivavtalsmodellen i ndgon form.
Finland och Norge berdrs i mindre
utstrackning, eftersom dar redan
finns lagar om allmangiltigforklaring.

| Sverige ser arbetsmarknadens
parter med spanning fram emot den
I5 december. Da ska regeringens
utredare Claes Strath avsl6ja hur
han vill I6sa upp den har knuten.

Stora motsittningar
Utredningen har kantats av motsitt-
ningar mellan fackliga organisationer
och arbetsgivare. Exempelvis har
flera framstaende arbetsgivarfore-
tradare krévt lagstiftning om minimi-
|6ner — nagot som dr frimmande
for svensk tradition.

De svenska parternas agerande
star i skarp kontrast till hur man har
|6st fragan i Danmark. Dar enades
regeringen och arbetsmarknadens
parter snabbt om innehallet i en ny
lag som folketinget kommer att anta
fore jul.

Den danska |6sningen innebar i
korthet att utlandska (och danska)
foretag maste folja det mest repre-
sentativa och landsomfattande

kollektivavtalet i branschen. Avtalen
maste tydligt ange en lagsta l6n.
Om foretagen inte lever upp till
dessa villkor ska facket kunna ta
till stridsatgarder.

Enligt Seren Kaj Andersen, chef
for Forskningscentret for arbets-
marknads- och organisationsstudier
(FAOS) vid Képenhamns universitet,
rader det inget tvivel om att det nya
lagforslaget blir antaget.

- Alla centrala aktorer har blandat
blod pa att det ar sa har man ska
hantera fragan. Pa det har sittet
anpassar man kollektivavtalssystemet
till en stindig djupare integration i
Europa, samtidigt som man haller
fast vid forhandlingssystemets kirna.

- Vissa jurister tvivlar dock pa att
den hdr |6sningen haller och ser en
risk for att det kan komma upp ett
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danskt ”Lavalmal” dar EU:s domstol
far prova dven den hér |6sningen.

Skillnad i hanteringen

Det finns ocksa en viktig skillnad
mellan hur Danmark och Sverige har
hanterat fragan, papekar Seren Kaj
Andersen. | Danmark forsékte
arbetsgivare, fackliga organisationer
och regeringen sa fort som mojligt
enas om en |dsning, medan parterna
i Sverige snarast hamnat pa
kollisionskurs.

- | Danmark visade parterna
entydigt att de ville bevara systemet,
medan man i Sverige inte fatt nagot
gemensamt erkdnnande av att "nu
ska vi fixa det har”.

Den danska |6sningen hyllas dven
av Niklas Bruun vid Helsingfors uni-
versitet, som tidigare var professor i
arbetsritt vid det svenska
Arbetslivsinstitutet.

- Jag tror att den danska model-
len uppfyller malsittningarna i utsta-
tioneringsdirektivet, nimligen kon-
kurrens pa lika villkor, att tjanstefo-
retag inte ska missgynnas och att de
kan komma in pa arbetsmarknaden
utan fér mycket besvar.

Niklas Bruun ser det som 6nskvart
att Sverige hamnar pa en liknande
[6sning.

- Om tva lander gemensamt kon-
staterar att detta ar en rimlig modell
sa star man starkare inom EU @n om
Sverige skulle sdga att den danska
[6sningen inte duger. Da 6ppnar man
fronten igen. Jag tror det ar viktigt
med ett nordiskt samarbete for att

pa allvar se till att forhindra social
dumpning och samtidigt se till att
foretag kan konkurrera pa lika
villkor.

Niklas Bruun har svart att forsta
vad de svenska arbetsgivarna har
emot en sadan |6sning. Kanske spe-
lar det in att Svenskt Naringsliv var
aktivt i Lavalprocessen och stodde
det lettiska foretaget, spekulerar
han. Svenskt Naringsliv har ju ocksa
forklarat sig ndjd med domen.

Radikalt steg

- Kanske tycker de att kollektivavtal
ar gammaldags och vill ga pa en
minimilonelinje. Men lagstiftade mini-
miloner gar ju emot allt vad den
svenska modellen star for. Staten ska
inte blanda sig i I6nepolitiken. Om
de svenska arbetsgivarna gar pa den
linjen tar man ett valdigt radikalt
steg bort fran den svenska
modellen.

Niklas Bruun tror dock inte att
det kommer att ga sa. Han papekar
att det i direktiven till Claes Straths
utredning sdgs att den svenska
arbetsmarknadsmodellen i sa stor
utstrackning som majligt ska kunna
tillimpas dven i forhallande till utsta-
tionerade arbetstagare.

- Da har jag svart att tro att man
landar i ett minimilonesystem. Det
ar knappast i linje med Sven Otto
Littorins och de andra i den svenska
regeringens ideologi att staten ska
borja sitta Ioner.

For Finlands vidkommande stiller
Lavaldomen inte till nagra direkta
problem, eftersom man sedan 1971
har en lag om allmangiltigforklaring
av kollektivavtal.

- Det innebdr att dven icke-orga-
niserade arbetsgivare dr tvingade
enligt lag att tillimpa de kollektiv-
avtal som giller allmdnt i en bransch,
forklarar Niklas Bruun.

De svenska och danska fackfére-
ningarna dr skeptiska till allmangiltig-
forklaring. De befarar att man dar-
med skulle fa en massa "fripassage-
rare” utan facklig medlemskap, vilket
pa sikt skulle forsvaga den fackliga
styrkan.

Finland och Norge néjda

Bade i Finland och Norge menar
dock fackforeningarna att dessa far-
hagor inte har besannats, tvirtom
har medlemstalen dar 6kat nar
dessa lagar inforts. Inte heller Norge
berors direkt av Lavaldomen, trots
att man enligt EES-avtalet ska folja
domar och direktiv fran EU. Redan i
samband med att EES-avtalet teckna-
des 1994 fick Norge en lag om all-
mangiltigforklaring. Efter att ha fun-
gerat vil borjar nu denna lag ifraga-
sittas av de norska arbetsgivarna.

| samband med att den statliga
Tariffnamnden nyligen allméngiltig-
forklarade avtalet i varvs- och off-
shoreindustrin uppstod en tvist.
Naringslivets huvudorganisation
(NHO) anser att avtalet blivit alltfor
langtgaende och Gvervager nu hur
man ska ga vidare. Samtidigt ger Jon
Erik Dglvik, som ansvarar for
arbetslivsforskningen pa forsknings-
stiftelsen Fafo, ett exempel pa att
systemet fungerat val inom norsk
byggsektor. | dag dr en fjardedel av
medlemmarna i Byggfackets
Osloavdelning polacker och omfat-
tas av en lagfast minimilon pa

126 kronor i timman. Dglvik har en
stark tilltro till att den nordiska
arbetsmarknadsmodellen kommer
att Sverleva dven de nuvarande
prévningarna. Ett av modellens fram-
sta kdnnetecken @r just att parterna
pa arbetsmarknaden under arens
lopp har férmatt anpassa sig till vad
som hander i omvirlden.

- Dirfor tror jag att man kom-
mer att klara dven denna utmaning.
Ett av de storsta hoten dr om man
stirrar sig blind pa hur det varit tidi-
gare och inte formar andra sig, sager
Jon Erik Dglvik.

FAKTA

DANMARK

Regering och arbets-
marknadens parter
har i bred enighet
kommit Gverens om
forslag till dndring av
utstationeringslagen
for att tillmotesgd
EU-domstolens krav i
Lavaldomen. Den nya
lagen antas av folke-
tinget fore jul.

FINLAND

Finland har sedan
1971 en lag om
allmdngiltigforklaring
av kollektivavtal och
behdver ddrfor inte
dndra lagen efter
Lavaldomen.
Systemet verkar
oomstritt.

NORGE

Norge har ocksd
sedan 1994 en lag
om allmdngiltigfor-
klaring av kollektiv-
avtal. Det norska
facket gillar systemet,
men arbetsgivarna i
NHO ifrdgasdtter
det. Nagra av NHO:s
forbund vill ha lag-
stiftade minimiloner

i stdllet.

SVERIGE

En statlig utredning
ska den 15 decem-
ber Idmna forslag till
hur Sverige ska
hantera Lavaldomen.
Parterna dr oeniga i
fragan.
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