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LEDER: HVEM KAN KOMME OG HVEM SKAL FA BLI OG HVEM SKAL FA VINNE ET VERDIG LIV?

Leder: Hvem kan komme og hvem skal fa bli og
hvem skal fa vinne et verdig liv?

Sverige holder fanen hayt for en raus og dpen innvandringspolitikk. Her blir forskjellene i
Norden tydelige. Integrasjonsminister Erik Ullenhag skiller seg ut nar han i «Arbeidsliv i
Norden» advarer mot en utvikling han mener a se i flere europeiske land, at
innvandrerfiendtlige partier vokser, og det politiske kartet flyttes mot en strengere og mer
innvandrerkritisk holdning. Men flere vil ta nye grep for bedre integrasjon.

LEDER
11.02.2014
AV BERIT KVAM

Nalgyet er trangt. Selv de som slipper inn kan vanskelig stille
péa likt med andre innbyggere nar de ikke snakker spraket og
ikke har kontaktnettet i orden. Det er det integrasjonspoli-
tikken skal bidra til: En mulighet til & skape seg et verdig liv
i et nytt land. Resultatet ma bygge pa en gjensidig prosess.
Erik Ullenhag vil jobbe for et nytt svensk «vi».

Ogsé i Norge preger temaet integrasjon og innvandring de-
batten. Her har den nye bla-bla regjeringen utgatt fra Hoyre
og Fremskrittspartiet, satt som ett av sine hovedmél a
stramme inn asyl- og innvandringspolitikken. Feerre skal fa
innpass, og de som ikke far opphold skal sendes hurtig ut
av landet. Regjeringen har laget en egen avtale med stot-
tepartiene i Stortinget for nettopp & sikre en sann utvikling.
Penger spart i asylmottak skal brukes pa bedre integrering av
folk som far opphold. Her stér arbeid og bolig sentralt, men
ngkkelen til god integrering er spraket, sier inkluderingsmin-
ister Solveig Horne i Portrett. Fa er uenige i det. Sporsmalet
er som hun selv peker pd om opplaeringen er god nok, og
hvem som skal fa tilgang til den.

I var oppsummerende artikkel om arbeidets betydning i in-
tegrasjonspolitikken i Nordiske land siterer vi OECDs statis-
tikk. Den viser at Finland ligger nesten pa bunn i Norden
nér det gjelder tallet pa innvandrere. Men ogsa her star in-
tegrasjon i fokus. Finske Tarja Filatov, tidligere arbeidsmin-
ister og né leder for arbeids- og sosialkomiteen i Riksdagen,
snakker varmt om grep som er tatt for bedre integrasjon i
Finland, men etterlyser fortgang i avgjerelsen om folk far bli
eller ikke bli i landet.

Hvem kan komme og hvem skal ikke f& bli? Det har egentlig
mindre & si. Det er den frie flyten av arbeidskraft i et Europa
i krise som utgjer de store tallene, ogsa til Norden. Det er
folk som drives av drommen om en fast jobb og trygt liv,
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for eksempel polakker i Norge. Men nye grep for bedre in-
tegrasjon, gjelder i mindre grad for arbeidsvandrere. Det
er kanskje den storste utfordringen, at markedet alene skal
bestemme.



EN MINISTER BESOKER MOJLIGHETERNAS KONTOR OCH MOJLIGHETERNAS PLATS

Bashar Tancro Hussein i mitten, berattar om verksamheten pa Majligheternas plats for Erik Ullenhag till vanster.

En minister besoker Mojligheternas kontor och
Mojligheternas plats

- Det angelagna ar att lyckas skapa en vi-kénsla for alla som bor i Sverige och som ser en framtid
har. Vill du leva hir ska du ocksa ha en framtid hir, men da finns det saker som maste falla pa
plats och det handlar om jobb, sprak och trygghet, sager Sveriges integrationsminister Erik
Ullenhag

TEMA
11.02.2014
TEXT: GUNHILD WALLIN, FOTO: ANETTE ANDERSSON

- Vad skulle du vilja géra om du fick bestimma? fragar Erik sar, stiller fragor och forklarar. Med latthet ror han sig i
Ullenhag barn efter barn som flockats runt honom pa SiS, hopen av pratande och skrattande barn.
Sollentunas international School.

De harstammar frdn minga av virldens lander och doljer
vare sig sin fortjusning eller nyfikenhet Gver att en minister
kommer pé besok till deras skola. Visserligen vet inte riktigt
alla vad en minister gor, men Erik Ullenhag tar i hand, hal-
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EN MINISTER BESOKER MOJLIGHETERNAS KONTOR OCH MOJLIGHETERNAS PLATS

Han ar pa en dags besok i Sollentuna, en kommun med 57

000 invénare som ligger strax utanfér Stockholm. Hit har
han akt for att mota méanniskor och lara av hur de jobbar med
integration och léser frigor som handlar om utanférskap,
jobb, sprik och trygghet. Dagen &r gra och lika farglos som
de miljonprogramhus som kallas Malmvigen och som tidvis
varit lika illa beryktade som Stockholmsfororterna Tensta
och Rinkeby eller likartade omréden i Malmo och Goteborg.
Erik Ullenhag &ker regelbundet ut och lyssnar till manniskor
som arbetar i problemtyngda omraden.

- Jag far en bild av vad som fungerar och ibland ocks& nya
idéer man kan gora verklighet av. Ibland &r bilderna ganska
likartade, till exempel problem som ror samarbetet mellan
kommunen och Arbetsformedlingen. Jag far ocksa ett kon-
taktnat och kan jamfo6ra olika delar av Sverige, sdger Erik Ul-
lenhag.

Var man fods handlar om tur

Grundinstillning slas fast redan i borjan av dagen. Erik Ul-
lenhag haller inledningstal till en stor konferens om ensam-
stdende flyktingbarn som samlat 400 deltagare fran hela lan-
det. Allt fler ensamma barn mellan 13 och 17 r kommer till
Sverige. Forra aret sokte 4000 asyl, de flesta av dem pojkar.

- Att vara f6dd i Sverige handlar om att ha haft tur. Darfor ar
det ar en mellanménsklig skyldighet att inse det och att hjal-
pa dem som inte har haft samma tur, utan fotts i ofrihet och
fattigdom, till trygghet och utveckling, sdger Erik Ullenhag.

Han vill att Sverige ska vara ett 6ppet land och varnar for
utvecklingen i Europa, som blir allt mer framlingsfientlig och
stangd. Han hamtar exempel fran ett méte med en BBC-jour-
nalist som sa "Du vilkomnar flyktingar och arbetskraftsin-
vandrare. Det skulle ingen brittisk politiker kunna siga”.
Han skildrar ocksa risken med att framlingsfientliga partier
kommer in i nationella parlament och de mer etablerade
partierna borjar lana vdrderingar av dem for att gd invan-
drarkritiska medborgare till métes. Effekten — synlig i flera
ldnder — blir att de invandrarfientliga partierna vixer sam-
tidigt som den politiska kartan flyttas ndrmare en mer stangd
och invandrarkritisk héllning. Erik Ullenhag tillagger att vi
maste bestimma vilken kontinent vi vill ha — stangd eller
medméinsklig? Att ta emot flyktingar och arbetskraftsinvan-
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drare gor oss dessutom p&d alla satt rikare — dels rent
ekonomiskt men ocksa genom de impulser och den kunskap
de som flyttar till Sverige for med sig.

Integrationen tar tid

Darmed inte sagt att integration ar latt, det visade till ex-
empel forra arets upplopp i Stockholmsfororten Husby, dar
brinnande bilar kablades ut 6ver en hel varld.

Malmvégen i Sollentuna dr inte lika kdnt, men har dragits
med samma problem och det gick till och med s 1angt att
Turebergsskolan, som 14g mitt i omradet, stingdes och revs
efter ett antal skadegorelser.

Det tar ocksa ling tid for utrikesfodda att etablera sig pa ar-
betsmarknaden, dven om det nyligen presenterades siffror
som visade att 185 000 av de 260 000 nya jobb som skapats
sedan 2006 gatt till utrikes fodda. Men samtidigt visar un-
dersokningar att den som heter till exempel Muhammed har
betydligt svarare att f& jobb &n den som heter Kalle, 4&ven om
meriterna dr exakt de samma.

Arbetslosheten ar ocksé betydligt hogre for manniskor med
utlandsk bakgrund och unga avslutar oftare sin utbildning
med ofullstindiga betyg. Generellt har hatbrott minskat
sedan 2008. Men en rapport som publicerades i veckan visar
att personer med afrikansk bakgrund &r betydligt mer utsatta
for diskriminering och hatbrott i Sverige &n andra invandrar-
grupper. De utsitts for verbala krankningar, stings ute fran
olika saker och diskrimineras i arbetslivet. Ménga afrosven-
skar avstar dessutom att géra anmélningar eftersom de sak-
nar fortroende for poliser och myndigheter.

S& hur kommer man till rdtta med problematiken? Vilka at-
garder fungerar i arbetet med att skapa ett vi? Hur bryter
man myndighetsférakt och vacker framtidstro?



EN MINISTER BESOKER MOJLIGHETERNAS KONTOR OCH MOJLIGHETERNAS PLATS

Det viktiga lyssnandet

- Man maste mota manniskor dir de ar och ta reda pa vad
de vill sjdlva. Men vi tar heller inte 6ver folks problem utan
sdger "vad kan du gora 4nda?”, berattar Annika Nordgren.

Hon arbetar p& Mgjligheternas kontor — en verksamhet som
startades 1 april 2013 av kommunens utbildnings- och ar-
betsmarknadskontor. Den riktar sig till arbetslosa fran 16 ar
och uppat, som behover stod att finna egen forsorjning.

genom utbildning, resor, jobb i andra omraden och i skilda
verksamheter. Rivningen av Turebergsskolan kan pa det sét-
tet ha betytt att manga elever frin Malmvagen tvingades bry-
ta denna bekvamlighetszon. P& Mojligheternas kontor ord-
nade de ocksé i somras jobb for manga av ungdomarna. Tidi-
ga insatser ar A och O, konstaterar bade Abdulkadir Bulhan
och Annika Nordgren.

Tillsammans med kollegan Abdulkadir Bulhan méter hon
ungdomar for samtal om framtiden. Vad kunde de innan de

kom till Sverige? Vad ar de bra pa? Vilka steg behover de ta
for att kunna konkurrera med andra? Att vaska fram deras
kunskap och lust, det som passar ju dem, och se till att de
far réatt kontakter for att gd vidare dr huvuduppgiften och till
sin hjélp har de ett antal coacher. En fordel de nimner ar att
varken bedriver myndighetsutévning eller anviander tiden till
papperstyngd administration. Under det knappa ar de har
varit verksamma har de mott narmare 400 personer och har
idag 129 avslutade "drenden". Av dem har 39 personer gatt
till jobb och fjorton till studier.

Erik Ullenhag sétter sig i en 17-arige muslimsk killes situa-
tion— kanske med betyg i tre amnen, erfarenhet av diskrim-
inering och en kinsla av “jag orkar inte”. Vad sdger de pa
Maojligheternas kontor till honom d&?

- Byt mentalitet! Vad tycker du sjilv att du ar vard? Passera
de okunniga och tenta upp dina betyg. Vi samarbetar med
Kunskapsparken som finns hér och kan sitta in studiemo-
tiverande insatser, siger Abdulkadir Bulhan.

Bryt bekvimlighetszonen

Han ir sjalv uppvuxen pd Malmvégen och var inte sarskilt
studiemotiverad, men betygen var bra att han gick gymnasiet
inne i Stockholm. Hans far blev sa stolt 6ver hans studen-
texamen att han sjilv tog betygen i ndven och &dkte till uni-
versitetet for att se till att sonen blev inskriven. Abdulkadir
Bulhan, liksom flera av de unga vi moéter, pratar om bety-
delsen av att bryta “comfort” zonen. Det vill sdga vikten av
att ungdomarna ser ndgot mer dn sitt omrade och de fore-
bilder och villkor som kan réda dér. Det kan till exempel ske
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- Utmaningen &r att det i omrédet finns onda krafter och att
det finns ett myndighetsforakt. Méanga ser heller inte moj-
ligheterna att studera vidare, utan konkurrerar om samma
str6jobb som alla kimpar om istillet for att plugga och ham-
na i en béttre konkurrenssituation, sdger Abdulkadir Bulhan.

I omradet finns inte bara Mdjligheternas kontor, utan ocksa
Maojligheternas plats. En ideell forening skapad av ungdomar
fran omradet fér ungdomar. Syftet ar att motverka destruk-
tivitet och minska utanférskap. De ordnar aktiviteter,
nattvandrar och arrangerar foreldsningar som berér ungdo-
marna. I somras lyckades de ordna fjorton sommarjobb till
ungdomar i omradet, dir de genomforde verkliga rekryter-
ingsprocesser, som bland annat innebar att de unga fick skri-
va personliga brev, sina CV:n och komma pa intervju.

Ombytta roller

Erik Ullenhag lyssnar, stiller frigor — en av dem &ar "Om ni
skulle sitta i regeringen— vad ni besluta om eller férandra
da?”

- Hjilpa ungdomarna med arbetslosheten, bedriva mer up-
psokande verksamhet och motverka att ungdomar bara
hénger utan att ha ngot att géra, summerar Anam Islam och
Akan Yetke.

- F& till stand ett fungerande samarbete mellan myndigheter
och de manniskor som har ingéngar i de har omradena. Tidi-
ga insatser ar viktigt och en bra skola, 4ven om det dr det som
hénder utanfor skolan som ofta dr avgorande. Man maste
ocksd f4 myndigheterna att ta diskrimineringen pa allvar,
siager Bashar Tancro Hussein, ordférande i Mdjligheternas
plats och coach pa kurdiska och engelska.



EN MINISTER BESOKER MOJLIGHETERNAS KONTOR OCH MOJLIGHETERNAS PLATS

Erik Ullenhag vicker ocksé frdgan om hur man kan beskriva
diskriminering. Finns risk att sjidlva beskrivningen av dess
omfattning blir sjalvuppfyllande?

- Problemet finns men tycker du synd om dig sjalv for det, sa
forstarker du den bara. Den finns men man kan ta sig igenom
det, sdger Abdulkadir Bulhan.

Studiebesoken ar slut och Erik Ullenhag har brattom till ett
annat mote. Han summerar dagen.

- Det positiva dr den framtidstro som dnd& finns, att unga
manniskor pekar pa att om man far hjalp och far utbilda sig
s& nir man snabbt resultat. Det som bekymrar mig &r att till-
géngen till narkotika verkar har 6kat och vad det innebér for
manniskor och fér kriminaliteten som foljer i dess spar. Den
stora fragan handlar om trygghet. Man kanske far ta det med
en nypa salt men ett av barnen pa skolan svarade p& min fra-
ga om att forandra att "Jag vill ha bort pistolerna”. Det séger
du ju inte 6verallt i Sverige, siager Erik Ullenhag.
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FINLAND LAR SIG VAD INVANDRING AR

Finland lar sig vad invandring ar

Finland har haft langre tid 4n andra nordiska lander for att anpassa sin arbetsmarknad till
invandringen. Mer &n tio ar har forflutit sedan davarande arbetsministern Tarja Filatov (SDP)
kallade nordiska experter pa integrering till ett mote utanfor Helsingfors.

TEMA
11.02.2014
TEXT: CARL-GUSTAV LINDEN

- Vivill lara oss av de nordiska lander som har langre erfaren-
het, sade hon da hdsten 2001.

D4 talade alla om den kommande bristen pa arbetskraft och
behovet av att konkurrera med andra linder om de mest
kompetenta personerna. Med den ekonomiska krisen som
slog till hosten 2008 har diskussionen kantrat 6ver at andra
héllet. Nar AIN &r 2010 skrev om integrationsfrdgan i Fin-
land gick den nationella politiska debatten ut pa att den hoga
arbetslosheten driver fram krav pa éndrad invandringspoli-
tik.
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Konjunkturen

Diskussionen ar alltsd beroende av de ekonomiska konjunk-
turerna. Anda utgor invandrarna i Finland en relativt liten
del av befolkningen, bara cirka 4 procent, och trots det ar ar-
betslosheten hogre én i Sverige med sina 14 procent invan-
drare. Samtidigt ar ocksa arbetslosheten bland invandrare i
Finland valdigt hog, 6ver 21 procent. Det dr mest i Norden.
Det verkar alltsé g att kombinera en storre andel invandrare
med légre arbetsloshet.

AIN traffade Tarja Filatov i riksdagen. Hon var arbetsmin-
ister i tre regeringar 2000-2007, for att g& igenom vad som
hént i Finland vad galler integration. Nu ar hon ordférande


http://www.arbeidslivinorden.org/artikler/insikt-og-analyse/innsikt-og-analyse-2001/article.2013-07-04.1815697062
http://www.arbeidslivinorden.org/nyheter/nyheter-2010/arbetsloesheten-driver-fram-krav-paa-aendrad-finsk-invandingspolitik

FINLAND LAR SIG VAD INVANDRING AR

for arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet. Bland de andra
uppdragen finns aven posten som ordférande i delegationen
for romska drenden. Den arbetar med att utveckla samar-
betet mellan romer och myndigheter samt att understoda ar-
betet mot diskriminering och for jambordighet.

Socialdemokraterna har, padrivna av facket, haft en aterhéll-
sam linje vad giller invandring av arbetskraft.

- Det har funnits 6veroptimistiska beddmningar av hur méan-
ga som behovs.

Brist i vissa branscher

Filatov sdger att det finns branscher dir inflyttning kravs for
att tdcka bristen pé arbetskraft, framfor allt inom vardsek-
torn. Samtidigt finns andra omraden dir det inte rader brist
pa arbetskraft.

- De invandrare som finns i Finland duger inte for arbetsgi-
varna utan de kraver fler invandrare.”

Foretagen vill enligt henne f& in utlanningar for att de ger
dem en mojlighet att spara kostnader med hjélp av lagre 16n-
er och forméner via olika former av hyresavtal och kedjor av
underleverantorer. Detta giller framfor allt byggnadsbran-
schen.

Och diskriminering forekommer fortfarande.

Ett problem ar enligt henne att arbetsgivarna lyckats trycka
ner l6nerna till en sd 1ag nivé dér det ar svért att Gverleva
pa utkomsten. Darfor borde arbetet omorganiseras s att folk
ar effektivare och kan gora ratt for battre 1oner. Tyvirr ar
det enligt Filatov invandrarna som anklagas for att villkoren
forsamras, inte arbetsgivarna.

Hon anser dnda att Finland har mycket att ldra andra.
Sprikundervisning fo6r invandrare har varit en stor
framgéng, likasa atgiarderna for att undvika social dumpning
pa arbetsmarknaden.

Foregangare

P4 flera punkter har Finland varit en féregdngare, sager hon.
Lagen om bestéllaransvar forutsitter att foretag som gor av-
tal med underleverantor bland annat méste forsékra sig om
att skatter, pensions- och olycksfallsforsakringar ar i skick.
Dessutom ska loner betalas till bankkonto for att minska
mojligheterna till svartjobb. Dessutom maéste alla butiker och
tjansteleverantorer ge sina kunder ett kvitto for att hindra
den grda ekonomin att breda ut sig. Informationsutbytet
mellan olika myndigheter, som skattebyréer och andra, har
dessutom visat sig vara ett effektivt sitt att komma &t fusket.

Tarja Filatov marknadsfor ocksd gidrna det integra-
tionssamarbete mellan kommunal och statliga myndigheter
som sker pa lokal nivd med sprakstudier och arbetspraktik,
tyviarr med allt krympande ekonomiska resurser. Och hon
riktar dven kritik mot hanteringen av asylsokande som tvin-
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gas ga sysslolosa i ldnga perioder i viantan pé besked om de
far stanna eller inte.

Finland har gatt in for att alla som jobbar pa byggarbet-
splatser ska ha ett personkort med skattenummer pé synlig
plats. Fran EU-hall har det riktats kritik mot Finland med ar-
gumentet att reglerna inte dr samstimmiga med direktiven
om personlig integritet.

- Jag tror att vi kan sikra systemet, séger Filatov.

Det ar ett rattvist arbetsliv som star i fokus for so-
cialdemokraterna. Tarja Filatov &r till exempel n6jd med att
overvakningen av utlindsk arbetskraft skirps igen s att
polisen kan vara med nir arbetsplatserna kontrolleras efter-
som ingen annan far ta fast folk som forsoker fly undan in-
spektorerna.

Populism

Finland har pa senare ar fétt sin beskéarda del av rasism och
pdhopp pa invandrare. Trots att populistpartiet Sannfinlan-
darna gjort mer eller mindre serigsa forsoka att rensa ut ra-
sistiska politiker har ett nytt sitt att tala om invandrare spritt
sig. Aven om attityderna gentemot invandrare overlag fort-
farande ar positiva i ett europeiskt perspektiv anser Tarja Fi-
latov att befolkningen precis som i andra lander verkar vara
tudelad. De unga har en internationell syn: de studerar oftast
minst en period i ndgot annat land och de har vinner i utlan-
det. Men det finns ocksa folk som ar rasister redan i unga ar,
med islamfobi och hat mot méngkultur som drivande kraft.
Hon vet att det finns forskare som inte vagar uttala sig i of-
fentligheten av radsla for fysiskt vald.

- Jag upplever det ockséd som politiker. For tio ar sedan
kanske man fick ett nazistkort i posten efter att man uttalat
sig. Nu &r eposten huller om buller och man vill inte svara i
telefon pé ett par dagar.

De forsta flyktingarna kom frén Chile och Vietnam pa
19770-talet. Men det var forst pa 1990-talet nir nya grupper
borjade dyka upp, som ryska medborgare av finsk harkomst
eller somalier. EU-medlemskapet 1995 har s smaningom
Oppnat upp granserna for arbetssokande fran storre delen av
Europa. Precis som i de 6vriga nordiska landerna har manga
unga frén de sydliga delarna av kontinenten sokt sig till Fin-
land i jakten pa jobb.

De borde enligt Tarja Filatov vara viktigt att folk har klart
for sig vilken invandring det handlar om: folk frén andra EU-
lander som har ritt att rora sig fritt, folk frén linder utan-
for EU eller flyktingar. Den diskussionen maste Finland fort-
farande ga igenom.



"ALLA POLACKER DROMMER OM ETT FAST JOBB | NORGE"

"Alla polacker drommer om ett fast jobb i

Norge"

Den stora tillstromningen av arbetskraft frdn de forna 6steuropeiska landerna till Norden och
framfor allt Norge, kraver ett integrationsarbete som ocksa innefattar arbetskraftsinvandrare,

sager norsk forskare.

TEMA
11.02.2014
TEXT: GUNHILD WALLIN

- Om vi vill ha ett hallbart arbetsliv och valfardssystem i Nor-
den behover man arbeta med integration inte bara for flyk-
tingar utan ocksé for arbetskraftsinvandrare, inte minst vad
giller sprak, siger Jon Horgen Friberg, vid norska forskn-
ingsinstitutet FAFO

Han ir, tillsammans med kollegan Line Eldring, redaktor och
huvudforfattare for rapporten “Labour migrants from Cen-
tral and Eastern Europe in the Nordic Countries”, som pre-
senterades pa den nordiska konferensen om ett inkluderande
arbetsliv med fokus pa utrikes fédda, som holls i Stockholm
den 28 november forra aret. Dar visar de, tillsammans med
forskningskolleger i Polen och de andra nordiska linderna,
hur arbetskraften har rort sig frdn de gamla osteuropeiska
ldnderna till Norden sedan EU:s utvidgning 2004.

De har tittat pa vilka som kommer, hur de inkluderas i de ar-
betsmarknadsstrukturer som finns och hur skyddade de ar
fran exploatering. En annan friga &r hur arbetskraftsinvan-
drarna integreras i de samhallen dar de arbetar? Arbetet ses
ju ofta som det viktigaste for att integreras, men racker det
eller kriavs det andra insatser? Och vill for 6vrigt de polska
arbetarna bli integrerade eller ar de pa tillfalligt bes6k? Det
varierar, men ett idr sikert. De vill ha tryggare arbetsvillkor
och battre villkor.

- Jag har intervjuat hundratals polacker och jag har aldrig
traffat ndgon som inte drommer om ett fast arbete i Norge,
séger Jon Horgen Friberg.

Jobb i utlandet pa hemlandets sprak

En av de stora utmaningarna i de nordiska linderna ar att
integrera invandrare péd arbetsmarknaden. Sprak och kvali-
fikationer sigs vara viktiga hornstenar och manga integra-
tionsprojekt tar utgingspunkt just i detta. Men arbet-
skraftsinvandringen visar ett annat monster. Hundratusen-
tals ménniskor har kommit rakt in pa de nordiska arbets-
marknaderna utan att kunna vardlandets sprak. Det handlar
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framfor allt om en arbetskraftsinvandring som skett efter
EU-utvidgningen 2004 och som mellan &ren 2004 och 2011
innebar att 330 000 arbetskraftsinvandrare sokte sig till de
nordiska ldnderna, framfor allt Norge. Inkluderas de som
kommit mera tillfalligt bedoms 600 000 personer ha kommit
till Norden under de sju ren.

- Ofta talas ju om att den stora utmaningen vid integration
av flyktingar ar krav pa sprék och kvalifikationer, s& det ar
en paradox att flera 100 000 ménniskor klivit rakt in pa den
norska arbetsmarknaden utan spriakkunskaper, siger han.

Olika lander — olika villkor

Framfor allt ar det polsk arbetskraft som flyttat norr ut i jak-
ten pa jobb och de allra flesta har valt Norge, men manga har
ocksé skaffat jobb i Danmark och pé Island. Sverige har inte
haft s ménga arbetskraftsinvandrare som de 6vriga nordiska
ldnderna, utan invandringen till Sverige domineras framfor
allt av asylsokande. I rapporten har man darfor valt att, i
samarbete med forskningsinstitutioner i Polen och 6vriga
nordiska lander, att koncentrera studierna av polsk arbet-
skraftsinvandring till de tre huvudstiderna Oslo, Kopen-
hamn och Reykjavik. Vilka dr det som kommer, vad gor de
och vilka villkor lever de under? Och hur ser skillnaderna ut?

I bade Oslo och Kopenhamn finns de polska arbetarna pa
olika segment av arbetsmarknaden dar osdkra anstéllningar,
tillfalliga arbeten, underleverantorsjobb och hushéllstjanster
fungerar som drivkrafter for ldga 16ner och daliga arbetsvil-
lkor. I Oslo ar de som arbetar hos underleverantorer sarskilt
utsatta for 1aglonedumping, medan de med osdkra arbets-
forhéllanden ar mest kénsliga for utnyttjande och déliga ar-
betsforhéllanden. Visserligen har det i Norge pa senare tid
skapats nya regler for att forhindra social dumping, men an-
nu finns luckor i tryggheten for de polska arbetare som sok-
er sig till Norge. I Danmark &r arbetsmarknaden nagot mer
kollektivavtalsreglerad #n i Norge, vilket forklarar att villko-
ren ar nagot battre, men ocksa dar skiljer sig gistarbetarens
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villkor frdn den inhemske arbetstagarens. Utvecklingen péa
Island ar annorlunda. Dér placeras de polska arbetarna in
i systemet, men hamnar langst ner i de avtalssystem som
géller. Det innebér att de pé Island tjanar betydligt sdmre &n
om de jobbar i Oslo eller Képenhamn, men att de & andra
sidan har storre trygghet.

I Norge far man mest betalt

Forklaringarna till att s manga polska arbetstagare sokt sig
till Norge beror pa att det inom framfor allt byggbransch och
industri har funnits en strukturell brist pa arbetskraft. Det
har handlat om jobb med lag status och daliga 16ner som i
liten utstrackning lockat inhemska arbetstagare. Norge var
ocksa relativt opaverkad av den ekonomiska krisen 2008,
vilken innebar att det fanns jobb i en for 6vrigt drabbad
varld.

- Det har varit en efterfrgestyrd migration dir arbetsgivarna
har lagt jobben till ratta genom polska arbetsledare och grup-
per, sdager Jon Horgen Friberg.

De polacker som kommer till Képenhamn ar ofta unga,
medan de som véljer Norge eller Island ar dldre, i Norge ar
den genomsnittlige polske arbetaren 36 ar. Till Island kom-
mer oftare hela familjer, medan det till Norge till en borjan
kom fler midn som lamnade sina familjer kvar i Polen.
Utvecklingen visar att den som stannar mer an ett ar tender-
ar att bli kvar och man ser nu ir att fler kvinnor och barn
ansluter sig till sina mén. I langden blir det helt enkelt for
stor pafrestning att leva pa skilda héll. De flesta som kom-
mer till Norge ar utbildade. 62 procent har yrkesutbildning
medan bara 17 procent har hogskoleutbildning.

- Ménga ar kompetenta arbetstagare men de kan inte norska
och anvinds darfor som en flexibel buffert pa arbetsmark-
naden. Det betyder att de blir vildigt sarbara och att de har
en vildigt svag stillning pa arbetsmarknaden., sdger Jon
Horgen Friberg.

En tudelad arbetsmarknad

De ménga Osteuropeiska arbetstagarna har inneburit delade
strukturer pd den norska arbetsmarknaden, havdar han.
Over tid riskerar de att fastna i en sekundér arbetsmarknad
som saknar det mesta av vad man brukar rakna som det goda
arbetets villkor — att fa utvecklas, att ha en god arbetsmiljo,
reglerade arbetstider och en trygg anstillning. Sjilva
definierar de sig ofta som ett B-lag pa den norska arbets-
marknaden och forsoker hélla drommen om ett fast jobb
levande.

- Det blir sjéalvforstarkande spiraler. Utan sprakkunskaper i
norska blir det beroende av att arbeta under polska arbet-
sledare och utvecklas inte vidare, sager han.

Det fanns en idé att de polska arbetstagarna kom pé kortare,
tillfalliga jobb och att de dirmed inte skulle paverka den
norska arbetsmarknaden.
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- Det ar en klassisk historia. Man importerar arbetskraft och
s& kommer minniskor istillet, siger Jon Horgen Friberg.

Nar diskussionen om Gsteuropeiska arbetskraftsinvandrare
och deras villkor och 16ner kommer pa tal handlar det ofta
om social dumping. En vixande klyfta p& arbetsmarknaden
pressar bade vilfardssystemen och arbetsmarknadens insti-
tutioner i linder som av tradition varit kinsliga for
ekonomisk ojamlikhet. Om det gér att skaffa fram billig ar-
betskraft i fraimmande land forskjuts ocksd maktforhéllande-
na i arbetslivet. Men de som ér billig arbetskraft idag, risker-
ar att hamna i marginaliserade fattigdom pa sikt. Darfor
anser Jon Horgen Friberg att det &r viktigt att arbeta ocksa
for arbetskraftsinvandrarnas integrering och 6ka deras moj-
ligheter att fa arbeten pa den ordinarie arbetsmarknaden och
omfattas av de 16ner och det skydd som regleras dar.

- Idén om billig och flexibel arbetskraft &r inte héllbar for
valfardssamhillet. Integration och social dumping hianger
samman och det kan finnas anledning att stélla fragan om
vad eller vem man ar mest bekymrad for — arbetstagaren som
kommer eller institutionerna.

- De med de sdamsta villkoren, som 1&g 16n och svag stillning
pé arbetsmarknaden, har svérast att integreras och att fa till
ett normalt liv. Men det &r lite fokus pd det och det finns
till exempel ingen officiell ambition varken hos arbetsgivare
eller hos politiker att skapa system som underlattar sprakun-
dervisning for arbetskraftsinvandrare, sédger Jon Horgen
Friberg.
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Steingrimur Olafsson tillsammans med sonen Ingélfur Hersir, frun Marin Hrafnsdéttir och dottern Hrafnhildur i Norge. Privat foto.

Positiva fordomar gynnar islandska invandrare

Det kan vara en fordel att var islandsk for de som soker bostad och arbete i Norge.
Islanningarna sjilva anser att det islindska folkets historiska rotter i Norge ofta ger ett positivt
bemotande bland norrmannen. Antropologer anser att islanningarna gynnas i forhéllande till

andra invandrargrupper i Norge.

TEMA
11.02.2014
TEXT: GUPRUN HELGA SIGURDARDOTTIR

Antalet islanningar har fordubblats i Norge sedan finan-
skraschen 2008. Doktoranden Gudbjort Gudjonsdottir vid
Islands universitet undersoker den islandska invandringen
till Norge och instéllningen till isldinningarna jamfort med in-
stillningen till andra invandrare.

I sin antropologiska studie fokuserar Gudbjort Gudjonsdottir
pa hur islanningarna anses tillhéra det norska samhallet i
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motsats till andra folkgrupper och hur de sjdlva jamfor sig
med folkgrupper fran Gvriga Norden, Europa och lander
utanfor vastvarlden. Hon undersoker ocksa hur isldnningar-
na vialkomnas i det norska samhallet, vilka tankar de har
kring sin invandring till Norge och hur de bemots, bland an-
nat pa arbetsmarknaden i Norge.
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Guobjort Gudjonsdottir har intervjuat 32 isldnningar som
flyttat till Norge sedan kraschen och atta islanningar som ar
invandrare i Norge sedan tidigare. Hon har ocksd undersokt
norsk invandringsdebatt pa nitet.

Varmt vilkomnande

Studien pagér fortfarande men Gudbjort Gudjonsdottir har
redan presenterat preliminira resultat. Hon séger att islan-
ningarna anser sig bli varmt vidlkomnade i Norge. Isldn-
ningarna sager sjalva att de har ett bra rykte pa arbetsmark-
naden och att norrméannen tycker att de jobbar hart.

- Islanningarna fér ett positivt bemétande frén de norska ar-
betsgivarna, sdger Gudbjort Gudjonsdottir.

En del av isldnningarna anser att det ar deras nationalitet
som gynnar dem.

Islanningarna bemots med "positiva fordomar” enligt Gudb-
jort Gudjonsdottir. En som deltog i hennes forskning jam-
forde med ett kortspel dir korten har delats ut till islan-
ningarnas fordel. Det beror sedan pa individerna hur de an-
vinder sig av den fordel de fatt i given. Nationaliteten kan
alltsa vara till fordel.

Gudbjort Gudjonsdottir redovisar islanningarnas
beskrivningar av hur de togs emot i undersékningen. Vissa
har fatt ett kyligt bemé6tande men det har férandrats nar det

blivit klart att de ar isldnningar, forklarar hon.

Islanningarna har ibland anvént sin nationalitet for att un-
derlétta vistelsen i Norge. Isldnningar som har bott en langre
tid i Norge har gett nya inflyttare radet att saga att det ar
islanningar vid bostadssokandet eftersom de anser att det
hjalper. Négra ser det ocksé som en fordel for att hitta arbete.

- Men méanga anser ocksé att nationaliteten inte spelar né-
gon roll, speciellt om det dr hérd konkurrens om jobben,
siager Gudbjort Gudjonsdottir.

Vilkommen hem igen!

Steingrimur Olafsson har bott knappt tv4 4r i Stavanger. Un-
der det senaste halvaret har han gatt pa kurs for att bli ma-
terialansvarig pa det internationella oljeforetaget Songa Off-
shores plattformar. Steingrimur Olafsson har alltid blivit
trevligt bemott i Norge.

- Norrméannen har som regel positiva attityder mot oss is-
lanningar. Nir jag var nyinflyttad i Norge sade de ibland
"valkommen hem igen", forklarar Stavangerbon.

Steingrimur Olafsson anser att det islindska folkets norska
ursprung gor det lattare for dem att bosétta sig i Norge dn
for invandrare fran fjarran ldnder. Han poéngterar att isldn-
ningarna talar ett sprak som liknar norskan, har samma kul-
tur och ett liknande samhéllssystem som Norge.

- Det &r inget storre problem for islanningarna att anpassa
sig till det norska samhéllet, betonar han.
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Han tror inte sjilv att det finns ndgon diskriminering i Norge
eller att isldnningarna medvetet skulle utnyttja sin nation-
alitet. Han podngterar att ivriga medarbetare som beter sig
pa ett fornuftigt och trevligt sitt alltid blir populdra pa arbet-
splatsen. Och da spelar ursprunget ingen roll.

Inte invandrare

Guobjort Gudjonsdottir har undersokt invandringsdebatten
pa nitet. Hon séger att islanningarna ibland framstills som
muslimernas motsats. En natdebattér kan vilkomna islan-
ningarna samtidigt som han/hon betonar sina fordomar gen-
temot muslimer.

- Nidtdebattorer betonar ibland det isldndska och det norska
folkets sliaktskap genom kommentarer om att islinningarna
bara &r norrmén som emigrerat till Island och nu &terviander
tillbaka till Norge, siager Gudbjort Gudjonsdottir.

Men sedan finns det forstds ocksd nitdebattorer som
forsvarar norska muslimer.

Enligt Gudbjort Gudjonsdottir betraktas islinningarna inte
som invandrare i det norska samhillet. Och isldnningarna
sjalva anser inte att de kan kallas for invandrare trots att de
har flyttat till Norge.

- Det dr motsigelsefullt att islanningar som har just anlant
till Norge vialkomnas hem igen samtidigt som andra som &r
fodda och uppvuxna i Norge men har invandrarbakgrund of-
ta inte anses hora hemma i Norge, poidngterar hon.

-Det finns alltsd en wunderliggande diskriminering i
samhallssystemet, sdger Gudbjort Gudjonsdottir.
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Invandring av utrikes fédda 2000-2011. Kélla: OECD/Nordisk fickfakta. Statistik om integration 2013.

Arbetet viktigast 1 alla nordiska landernas

integrationspolitik

De nordiska landerna ar alla attraktiva mal for bade flyktingar och arbetsinvandrare. Men det
finns stora skillnader, bade vilka grupper som kommer och hur de tas emot. Finland och Island
har alltid haft sina sdregenheter, men nu 6kar skillnaderna ocksa allt snabbare mellan Danmark,

Norge och Sverige.

TEMA
11.02.2014
TEXT: BJORN LINDAHL

Fram till 1980-talet hade de tre skandinaviska ladnderna vad
forskarna kallar for en multikulturell integrationsmodell. In-
vandrarna fick sjdlva bestimma var de skulle bositta sig och
det fanns en allmin tilltro till att integrationen skulle ske
naturligt. Aven om invandringen medférde vissa kostnader,
ansdgs den bidra positivt till tillvixten.

Integration ar en 6msesidig process:

- For att manniskor skall uppfattas, och sjdlva uppfatta sig,
som fullviardiga medborgare kravs att de far tillgéng till vissa
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grundlaggande resurser som vardesitts i det samhalle dar
de bor. Genom sociala rattigheter skapas en samhallsgemen-
skap — en integration — mellan invénarna i en stat, skriver de
tva forskarna Karin Borevi och Gunnar Myrberg pa Malmé
Universitet och hanvisar till den definition som den brittiske
sociologen Thomas Humphrey Marshall inférde 1950.

Integrationsmodellen knakar
I takt med att invandringen ¢kade, béde pa grund av yttre
hédndelser, som Jugoslaviens sonderfall och krig i Mel-
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lanostern och allt fler familjeaterforeningar, borjade integra-
tionsmodellen att knaka.

De nordiska valfardsstaterna star infor speciella utmaningar
nar det giller migration. Detta beskrivs av Grete Brochmann,
som ledde den stora norska utredningen om invandringens
konsekvenser for vilfairdsmodellen, pa foljande satt

- Modellen ar beroende av ett hogt yrkesdeltagande och en
relativ lik inkomstfordelning for att uppratthalla ett generost
och universellt valfardssystem. Samtidigt kan en samman-
pressad lonestruktur ge hoga trosklar in i arbetslivet och vl
utbyggda valfardsrattigheter kan forsvaga incitamenten for
att ta betalt arbete.

Bade invandring och utvandring paverkar vilfirdsmodellens
barkraft. Om kostnaderna vid att finansiera modellen 6kar
kan det pa sikt gora att uppslutningen i befolkningen om hur
vélfarden ska fordelas och hur universella dessa réttigheter
ska vara, papekar hon.

Migration speciell utmaning i Norden

I linder som USA, dir invandrarna med daliga kvalifika-
tioner dndé kan hitta 1aglonejobb, utmanar inte invandrarna
pa samma satt fundamentet i samhéllsmodellen. Men invan-
drarna kan ocksé ha just de kvalifikationer som det land de
flyttar till beh6ver. En hog invandring kan dérfoér vara pos-
itivt. Det finns inget facitsvar pé vilken effekt invandringen
har. Allt handlar om vilka grupper som kommer och hur
snabbt de integreras.

Nar politikerna forsoker att paverka integrationen har de oli-
ka verktyg de kan anvinda sig av:

+ De kan forsoka begransa hur ménga som kommer
till landet och urvalet av invandrare.

» De kan begrinsa invandrarnas ritt att bositta sig
var de vill i landet och forsoka styra boséttningen
sé att det sker i omrédden med behov av
arbetskraft.

« Invandrarna kan kvalificeras genom sprékkurser
och annan relevant utbildning for att lattare fa
jobb.

« Reglerna for hur vilfardssystemet byggs upp kan
dndras.

Ser man pa invandringen i ett langre perspektiv, fran 1960 -
2010, ar det tydligt att inte ens i de ldnder som fort en mer re-
striktiv politik for vilka som fir komma in i landet, som Dan-
mark, har invandringen minskat. Tvartom skjuter den fart
under det senaste decenniet, &ven om takten faller tillbaka
till den mer 1angsiktiga trenden efter finanskrisen 2008.
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Total invandring till de nordiska landerna, 1960-2012.
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Det finns ingen dansk statistik dver invandringen innan
1980. Aterinvandring av inrikes fodda ingér i diagrammet.
Kdlla: Nordisk fickfakta. Statistik om integration 2013.

Invandringen har emellertid dndrat karaktér. Fram till 2004
dominerade flyktingar och familjedterforeningar. Efter att
EU i tvd omgéngar utvidgats har arbetsinvandrarna domin-
erat. Samma regler for en fri europeisk arbetsmarknad galler
ocksé genom EES-avtalet for Norge och Island. I absoluta tal
har Norge kommit upp i ndstan samma niva som i Sverige for
antalet invandrare.

Vilka invandrare som kommer till vilket nordiskt land varier-
ar kraftigt under 2000 - 2011:

Land Storsta Nist storsta Tredje stdrsta
ursprungslandet wrsprungslandet ursprungslandet
Danmark Polen 8 % Tyskland & % MNorge 5 %
Finland Ryssland 16 % Estland 16 % Sverige 5 %

Island Palen 38 % Litauen & % Tyskland 5 %
Nerge Polen 15 % Sverige 10 % Litauen 5 %
Sverige Irak 12 % Polen & % Danmark & %

Killa: Nordisk fickfakta. Statistik om integration 2013.

Polen dominerar som ursprungsland under det senaste de-
cenniet. Men Island och Finland ar ytterpunkterna. 38 pro-
cent av invandrarna som kom till Island under perioden kom
frdn Polen. I Finland var polackerna inte ens bland de tio
storsta invandringsgrupperna. Istillet ar det ryssarna och es-
tlindarna som dominerar dir. Sverige hor till de lander i Eu-
ropa som tagit emot flest flyktingar fran Irak. Danmark har
den mest jamnt fordelade invandringen - ingen grupp utgor
mer &n atta procent.

Svart att se effekt av atstramningar

Det ar svart att se nagon storre effekt av politiska beslut i in-
vandringsstatistiken. Yttre faktorer som krig i Mellanostern
och inférandet av en fri arbetsmarknad i EU/EES-omradet
har betytt mer. Trots att Sverige och Finland var de enda lén-
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derna utan overgangsregler efter att EU utvidgades med at-
ta tidigare Osteuropeiska lander 2004, sa valde flest polacker
att resa till Norge, diar hogre loner och en bittre arbetsmark-
nad lockade.

Det ar boséttningen av flyktingarna som skapat de flesta kon-
flikterna i invandringspolitiken. Har skiljer sig ocksé Dan-
mark, Norge och Sverige mest at.

» I Sverige har flyktingar ritt att sjdlva skaffa bostad
om de har majlighet till det.

« Norges system liknar det svenska, men
ett ekonomiskt bidrag till boséttning utgar endast
néir integrationsmyndigheten hjélpt till att genom
avtal med en kommun férmedla bostad och
introduktionsplats.

« I Danmark ar ambitionen att styra bosattningen
starkast. Som asylsokande bor flyktingarna
regelmassigt pa ett asylcenter. Nar
uppehéllstillstind givits "bostadsplaceras”
flyktingen av Utldnningsstyrelsen

Protester mot bosittningen av flyktingar borjade 6ka nar an-
talet asylsokande stegrades i slutet av 80-talet. I Sverige hade
myndigheterna planerat for tre storre flyktingforlaggningar,
istéllet blev det 17.

I Sverige uppmanade Invandrarverket 1987 samtliga sven-
ska kommuner att ta emot flyktingar, nar en kraftig 6kning
av antalet asylsokande pressade kapaciteten. Mélet var att
varje kommun skulle ta tre flyktingar per tusen invanare. Det
skedde inte utan protester. Folkomrostningen om flykting-
mottagandet som anordnades i kommunen Sjébo i Skéne
samma ar blev ett trendbrott som banade végen for att det in-
vandringskritiska Ny Demokrati bildades 1991. Partiet split-
trades och forsvann ur politiken. Istdllet tridde
Sverigedemokraterna fram, som vid valet 2010 tog sig in i
Riksdagen.

I Danmark bildades Danskt Folkeparti 1995 och det var un-
der 2001-2011 en del av det parlamentariska underlaget for
den borgerliga regeringen. Den danska integrationspolitiken
lades under den perioden om. Det inférdes begransningar for
sldktrelaterad immigration och socialpolitiken for nyanlanda
stramades é&t.

I Norge, som lidnge lag ndrmare den svenska integra-
tionspolitiken, borjade pd 2000-talet mer ldgga sig pa den
danska linjen. Den utredning om vélfard och migration som
lades fram av Grete Brochmann 2011 innebar ett markant
skifte i den norska debatten. I utredningen gjordes
berdkningar av invandringens effekter pa 1ang sikt, dar slut-
satsen var att vissa invandrargrupper medfor en stor belast-
ning pé statsfinanserna. Som det krasst uttrycks i utrednin-
gen:

- Den generosa och omfordelande vilfardsstaten, som ska
inkludera alla legalt bosatta, gor det nodvandigt med ett ur-
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val och avgriansning gentemot potentiella nya medlemmar
utifrén.

Efter valet 2013 bildade Hoyre och Fremskrittspartiet en
gemensam regering, med parlamentarisk stod av Venstre och
Kristelig Folkeparti. Invandringsfragorna var de svaraste i
regeringsforhandlingarna, men de fyra partierna blev till sist
eniga om en detaljerad politik.

Arbete éir huvudstrategin

I samtliga nordiska lander ar huvudstrategin for att 6ka in-
tegrationen att kvalificera invandrarna genom sprak- och ar-
betsmarknadsutbildning si att de lattare far jobb. Detta har
ocksé visats genom att ansvaret flyttats. I Sverige fick till ex-
empel Arbetsformedlingen frén och med 1 december 2010
ansvaret etableringsinsatserna for nyanlinda och Arbets-
marknadsdepartementet fick frén och med den 1januari
2011 ansvaret for samordningen av integrationspolitiken.

Sprék- och arbetsmarknadsutbildning erbjuds i forsta hand
till flyktingar. Men hur véllyckad den &r beror bade pé sys-
selsittningen i stort. Ar arbetslosheten hdg har invandrarna
svart att fa jobb oavsett hur manga kurser de tar.

Inte ens i Norge, med sitt sug efter arbetskraft, ar resultaten
sarskilt imponerande. I Norge ar det sedan 2004 bade en ratt
och plikt for nyanldnda flyktingar att genomfora en tvaarig
sprak- och samhéllskurs. Malet &r att 65 procent av deltagar-
na skulle gé vidare till arbete eller utbildning. Nar den statis-
tiska centralbyran, SSB, summerade resultaten for dem som
var fardiga med utbildningen 2010, visade det sig att bara 54
procent hade fatt arbete eller fortsatt studera. Det dr det sim-
sta resultatet sedan reformen genomférdes.

Strukturell rasism?

I Sverige diskuteras det mycket om de daliga resultaten beror
pd invandrarna eller om de hindras av det som kallas for en
strukturell rasism. I Danmark och Norge placeras ansvaret
for integrationen mer direkt pé invandrarna.

Nar politikerna varken lyckats styra eller begridnsa invan-
dringsstrommen och nér sprék- och arbetsmarknadsutbild-
ningen inte ar tillrackligt effektivt dr det bara det fjarde verk-
tyget kvar: Att justera reglerna for valfiardssystemet.

I Norge har virdnadsbidraget, som ges till fordldrar som vill
ta hand om sitt barn under det férsta levnadséret i hemmet,
och som &r pd 5 000 kronor i manaden anvints som ex-
empel pa det som kallas social turism eller valfardsexport.
Nir stodet gar till en polsk arbetsinvandrares familj i Polen,
motsvarar beloppet en kopkraft som dr manga ganger hogre
an i Norge.

Motargumentet ar att detta ar réttigheter som upparbetats
av arbetsinvandrarna pa lik linje med norsk arbetskraft. Hu-
vudregeln inom EES-omradet &r ocksa att sidana bidrag ska
exporteras.
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Om politikerna stramar at for mycket riskerar de ocksd att
skapa en sorts gastarbetare som lever pd andra villkor. Som
Grete Brochman papekade néar hon lamnade 6ver utrednin-
gen om migration och vélfard:

- Vélfardsmodellen ar béde en del av problemet och av 16s-
ningen nir det giller integreringen av invandrare. Trots att
de statliga vilfardsinstrumenten kan verka passiviserande
har de ocksa bidragit till kvalificering, forberedelser for ar-
betslivet och livskvalitet for nyanldnda familjer.
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Solveig Horne, minister med bla-blatt blikk pa
norsk integrasjon

- N4 sitter jeg i regjering, sier Fremskrittspartiets barne-, likestillings og inkluderingsminister
Solveig Horne. N4 er det samarbeidsavtalen med regjeringspartiet Hoyre og samarbeidspartiene
Venstre og Kristelig folkeparti som gjelder. Det er mye god FrP-politikk i den avtalen, sier
statsrdden. Hun har «ingen kommentar» til partifeller som savner FrP-politikk.

PORTRETT
11.02.2014
TEKST BERIT KVAM, FOTO: ILJA C. HENDEL

Kritikken var ganske krass fra visse partifeller da det ble
kjent at statsrad Solveig Horne delte ut Mangfoldprisen 2013
til Forsvaret. FrP er imot bruk av hijab i Forsvaret, mens
Forsvaret tillater det. Hvordan opplevde du selv det?

- Det har jeg ingen kommentar til.

Er det da ikke sénn at FrP er imot bruk av hijab i Forsvaret,
slik Forsvaret har dpnet for i sin integreringspolitikk?
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- Jeg sitter i regjering, bestdende av FrP og Hayre, og en av
mine oppgaver i denne regjeringen er & dele ut noen priser og
min oppgave var ogsi a dele ut Mangfoldprisen til Forsvaret.
Forsvaret har gjort mye godt arbeid i form av rekruttering
av minoritetsungdom som vi ogsd trenger i Det norske
forsvaret. Utover det har jeg ingen flere kommentarer.

Har du skiftet oppfatning?

18



SOLVEIG HORNE, MINISTER MED BLA-BLATT BLIKK PA NORSK INTEGRASJON

- Bade Hayre og FrP er veldig klare pa at vi ikke gnsker re-
ligiose symboler og plagg i Forsvaret eller inn i offentlige
tjenester.

Arbeidsliv i Norden har fatt en halvtime til disposisjon med
FrP statsrdden godt og vel hundre dager etter tiltredelsen.

- Det har veert fullt trykk fra forste dag, har det ikke, sier min-
isteren henvendt til kommunikasjonsradgiveren.

Hun har veert i vinden fra starten. Samme méned som stat-
sraden tiltradte viser avisarkivet Retriever et hopp fra 35 treff
pa navnet Solveig Horne i avisenes artikler til 400 treff. Pa
et tidspunkt gikk det s sterkt pa grunn av tidligere utsagn
pa sosiale medier at statsminister Erna Solberg métte ga ut
og forsikre om at statsrdden hadde hennes fulle tillit. Siden
hun gikk p& som minister er det 1200 treff i avisarkivet. I
samme periode ga et sgk pa partilederen og finansminister
Siv Jensen 9000 treff pa Retriever.

- Men det har veert kjekt ogsé. Det skal jo vaere fullt kjor nar
man er politiker pa dette planet, sier hun henvendt til oss.

Solveig Horne er barne-, likestillings- og inkluderingsmin-
ister i den bla-bla regjeringen utgétt fra Hoyre og Frem-
skrittspartiet der Erna Solberg fra Hoyre er statsminister.
Hoyre har statsministeren og ti statsrddsposter, mens
Solveig Horne er en av sju statsrader fra FrP.

- Jeg skal ha fokus p& barnevern og familiepolitikk, og
forholdet til integrering og bosetting av flyktninger, sier stat-
sraden, og selvfalgelig skal hun ogsa pése at alle de andre
omradene hun har ansvaret for blir godt ivaretatt; som for-
brukersaker, utarbeidelsen av en universell diskriminerings-
og likestillingslov, universell utforming og inkludering av
funksjonshemmede, for & nevne noen.

Flyktninger med opphold skal bosettes raskere

Sa 4 si fra forste stund har oppmerksomheten i stor grad han-
dlet om bosetting av flyktninger. Flyktninger som er blitt sit-
tende i statlige mottak lenge etter at de har fétt sgknaden sin
om opphold godkjent, fordi det ikke har vaert kommuner som
har veert villige til 4 ta imot dem.

Ett av de forste grepene den bla-bla regjeringen gjorde var
a sende ut brev til alle kommuner der de ba om at de skulle
ta imot flyktninger, og det aller farste hun gjorde var & ringe
rundt til ordferere fra Fremskrittspartiet for & fortelle at
dette var en utfordring de hadde arvet fra forgjengerne.

Hva var responsen?

- De sé at vi sammen har en utfordring som vi ma se hvordan
vi skal lase. N3 sitter det over 5400 personer i mottak som
har fatt opphold, og som venter pa a bli bosatt i en kommune.
Det er et veldig stort tall, sier Solveig Horne.
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Hun satser pa & f4 til et godt samarbeid med kommunene. Et
forslag fra en kroniker i Aftenposten om at staten burde ta
over hele ansvaret er hun ikke innstilt pa:

- Det er i kommunene folk bor og det er de vi ma lytte til. Jeg
onsker & spille pd lag med kommunene og lytte til hvilke ut-
fordringer kommunene har.

Asyl- og innvandringspolitikken skal strammes
Statsraden er ogsa opptatt av 4 se asyl- og innvandringspoli-
tikken og integreringspolitikken i sammenheng, og her mé
noe gjores, mener hun.

- Denne regjeringen har sagt helt klart i avtalen med Kristelig
Folkeparti og Venstre at vi skal en restriktiv og god innvan-
drings- og integreringspolitikk. Justisministeren, har en vik-
tig oppgave med a stramme inn asyl- og innvandringspoli-
tikken, f& fortgang i behandlingen av sgknader om asyl og
familiegjenforening, og raskt fa uttransportert dem som har
ulovlig opphold.

Et utvalg bestdende av statssekreterer fra Justisdeparte-
mentet, Kommunaldepartementet, Finansdepartementet og
Barne-, likestilling og inkluderingsdepartementet skal se pa
hele kjeden i feltet i ssmmenheng. Mélet er at det med en
strammere innvandringspolitikk skal kunne frigjores
ressurser som kan flyttes fra asylmottak til bosetting.

- Utlendingsdirektoratet, sier at de trenger a bygge flere mot-
tak fordi det kommer flere asylsgkere til landet, samtidig som
det sitter folk i mottak i dag som har fatt lovlig opphold. Mitt
onske er & fa vridd denne stotten. I stedet for & stotte flere
mottak for asylsgkere burde en storre del av disse pengene bli
brukt til kommunene, slik at de kan fi dekket en storre del av
sine kostnader til integrering. Da kan vi & bosatt folk raskere
og UDI kunne fétt ledig kapasitet i de mottakene vi allerede
har.

Er det mulig 4 ha en oversikt over hvor mange asylsgkere
som kan komme til landet? For eksempel et det et stort behov
for & ta imot flere syrere.

- Ja, i den avtalen regjeringen har gjort med Kristelig
folkeparti og Venstre sier vi at vi skal ta imot 1000 flykt-
ninger fra Syria, og det star vi fast pa. Hvis vi skal endre noe
pa det, ma justisministeren handtere dette ut fra avtalen med
de andre partiene.

Hvordan tenker du deg at mer av pengene som gar til UDI i
dag skal gé til integrering?

- N4 har vi startet med a gke integreringstilskuddet, vi har
forenklet integreringsordningen, vi har sendt brev til alle lan-
dets kommuner og bedt dem om & bosette og vi har satt ned
et statssekretaerutvalg som skal se pa hele den utfordringen
som vi har med integreringsfeltet. Jeg har ogsé reist rundt og
beswgkt mange kommuner for 4 lytte til hvilke utfordringer de
har.
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Nar du har lyttet, hva har du hort?

- Det at kommunene er veldig positive til & bosette flykt-
ninger, men at de ser at de har utfordringer i forhold til &
finne bolig, pd grunn av et press i boligmarkedet. Samtidig
som de ogsa ser at de har sterre utgifter enn inntekter pa &
ta imot flyktninger, s& det er viktig & fa til en god sprakop-
pleering sa du far folk raskere ut i arbeid.

«Fa de i arbeid»

Statistisk Sentralbyra sin monitor for introduksjonsordnin-
gen viser at kun 54 prosent av dem som var i introduksjon-
sprogrammet i 2010 var i jobb eller utdanning i 2011. Hva
syns du om det?

- Det er veldig alvorlig. Skal vi lykkes med integrering ma
folk fi utdanning, de ma fa sprékopplaering og vi ma fa de ut
i arbeid. S& det er klart at nér det viser seg at s mange et-
ter to i introduksjonsordningen ikke har klart & komme seg
i utdanning eller arbeid mé vi se om introduksjonsprogram-
met er godt nok, om det fungerer fleksibelt nok og ivaretar
hver enkelt som skal gjennom programmet. For personene er
jo forskjellige, noen er analfabeter og har null utdanning, an-
dre har hgyere utdanning og har hatt skolegang, og da mé
vi ha en mer individuell opplaering. Jeg onsker ikke a si at
vi skal utvide introduksjonsprogrammet, men vi ma ha gode
nok program sann at vi klarer & f4 de ut i utdanning og ar-
beid.

P4 rundreisen til kommunene har Solveig Horne fatt flere
impulser hun vil se narmere pa.

- I gar var jeg i Alesund. De har vert flinke og tatt imot
mindrearige asylsgkere som de na fir gjennom grunnskolen.
De har opprettet et ellevte klassetrinn, et ekstra ar etter
grunnskolen, for & forberede dem mer pa videregéende skole.
NAa har ogsa Utdanningsdirektoratet og NAV, arbeids- og
velferdsdirektoratet, fatt i oppgave & finne frem til bedre los-
ninger for 4 fi til en bedre overgang fra grunnskole til
videregdende skole.

Et prosjekt i en annen kommune prover a fé flyktninger i ar-
beid forst og gi sprakoppleering pa arbeidsplassen og ha mer
opplering pa kveldstid sammen med arbeidslivet.

- Dette er et pilotprosjekt som vi vil se mer pa. Jeg tror vi
ma se pa om norskoppleringen som tilbys i kommunene er
god nok. Flyktningene er ogsa forskjellige, noen er analfa-
beter, andre har utdanning med seg i bagasjen. Regjeringen
har ogsa sagt at vi skal se pa om det skal bli lettere & fa god-
kjent den utdanning som mange har med deg fra hjemlandet.

Et sporsmal om holdninger

Det er vel ogsé et spersmal om holdninger. Nylig var en av
partifellene dine ute og sa at Innvandrerungdom blir snarere
sinte enn andre ungdommer. Fremmer dette integrering?
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- Altsd, FrP har alltid vert for en streng innvandringspolitikk.
De som har fatt opphold, de skal vi integrere, og stille krav
til om at de skal fa seg en utdanning og et arbeid. Det stér
det helt klart i vart partiprogram at de skal integreres og da
mé kommunene ogsé f4 dekket de kostnadene de har med
a fa integrert de flyktningene som har fatt opphold. Sa har
vi veert helt klare pa at de som har fétt avslag, de ma trans-
porteres ut og ikke minst s ma Utlendingsdirektoratet, UDI,
fa en raskere saksbehandling slik at de som har sgkt opphold
far en rask avklaring pa om de far ja eller nei.

Regjeringen har ogsa gatt inn for 4 utvide kontantstetten.
Stér ikke det & betale foreldre, kvinner, for & veere hjemme
lenger i motsetning til god integrering?

- Nei overhodet ikke. Det ma ga an 4 ha to tanker i hodet sam-
tidig. Kontantstetten er et virkemiddel for & gi familiene en
valgfrihet og en fleksibilitet i en smabarnsfase. Det er for de
aller minste barna.

Du foreslo da du satt pa Stortinget at kontantstetten skulle
veaere knyttet til statsborgerskap. Har du gatt bort fra dette?

- Denne regjeringen har helt klart formulert, og det har vi
KrF og Venstre med oss p4, at vi mé se pa om vi skal gjore
kontantstgtten lokal. Det betyr at det skal vaere en statlig fi-
nansiert stgtte som kommunene administrerer.

- Men jeg er statsrdd pé det samarbeidsgrunnlaget som vi
har, og skal drive politikken pa bakgrunn av avtalene vi har
gjort med de andre partiene.

Nordisk samarbeid
Du har veert varamedlem til Nordisk Rad i flere perioder, og
er nd med i ministersamarbeidet i Norden. Hvordan gar det?

- Jeg tror det er viktig for politikere & ta leerdom av andre,
og at de kan ta leerdom av oss. Vi trenger ikke akkurat reise
sé langt for & fa gode ideer, for de nordiske landene er veldig
like. Jeg har allerede i lapet av de forste tre ménedene hatt
mgte bdde med de nordiske likestillingsministrene og med
integreringsministrene, der vi har utvekslet erfaringer.

Hvem har du bitt mest inspirert av?

- Jeg synes de har kommet langt pé ulike omrader. Sverige og
Danmark er kanskje dem vi har mest & leere av.

Det har ogsé veert interessant & ha kontakt med den svenske
integreringsministeren, Erik Ullenhag, og jeg kommer helt
sikkert til & holde kontakten med han.

Et onsket ettermzele
Nar du skal avslutte arbeidet ditt her, hva gnsker du skal sitte
igjen etter din statsradstid?

- Jeg onsker det at familiene skal ha fatt storre fleksibilitet
og at det er storre fokus pa familien, at barnevernsbarna har
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fatt en bedre hverdag enn de har i dag, og ikke minst at vi har
klart & fa bosatt de som har fatt lovlig opphold.

WWW.ARBEIDSLIVINORDEN.ORG
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Udspil klar til ny dansk beskaftigelsespolitik

Der sker store a&ndringer af indsatsen over for arbejdslgse i a-kasse, hvis regeringen folger det
sdkaldte Carsten Koch-udvalgs anbefalinger, som nu ligger klar. En ny beskaftigelsespolitik

ventes pa plads for sommerferien.

NYHET
10.02.2014
TEKST: MARIE PREISLER

Stop for en raekke af jobcentres hardt kritiserede aktiver-
ingstilbud til arbejdsleose, og a-kasserne skal mere pa banen.
Det er blandt anbefalingerne fra det udvalg under ledelse
af tidligere skatteminister Carsten Koch, som den danske
regering har bedt stebe kuglerne til en reform af
beskeftigelsessystemet for arbejdslese, der har tegnet en ar-
bejdsleshedsforsikring.

Efter et ars arbejde er de lenge ventede anbefalinger nu
feerdige og sendt i hering til arbejdsmarkedets parter, for de
i februar 2014 afleveres til regeringen. Forst da bliver ind-
holdet officielt offentliggjort, men det er allerede leekket til
pressen og opridser en beskaftigelsespolitik med en rakke
nye elementer.

Sterre rolle til a-kasser

Et af de mest kontroversielle forslag fra udvalget er, at ar-
bejdslose, der har gode muligheder for at komme hurtigt i
job, selv skal veelge, om de vil have jobsegningsstette fra a-
kassen eller fra jobcentret i de forste seks méneders ledighed.
Dermed blander Carsten Koch sig i en mangeérig tvist
mellem kommunernes jobcentre og a-kasserne om, hvem der
skal have ansvaret for arbejdet med de ledige.

Som reglerne er i dag skal en arbejdsles pé dagpenge mede
op til samtaler og mader hos béde jobcenteret i hjemkom-
mune og i sin a-kasse. Det er uhensigtsmassigt, mener a-
kasserne, der leenge har presset pa for at overtage hele kon-
takten til den arbejdslose det farste halve ar.

Sa langt vil Carsten Koch ikke gi, og kommunernes jobcentre
og arbejdsgiverne i Dansk Arbejdsgiverforening (DA) er ogsa
meget imod at styrke a-kassernes rolle. De har ikke tiltro til
at a-kasserne vil veere bedre end jobcentrene til at skaffe jobs.

Opgor med meningslas aktivering

Hvis politikerne valger at folge Carsten Kochs anbefalinger,
er det ogsa slut med at tvinge ledige til at deltage i vejledning
og opkvalificeringskurser. I stedet bliver der tale om tilbud,
der aftales indbyrdes mellem den ledige og jobcentret. Det
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forslag kommer efter massiv kritik af jobcentrene for at
tvinge ledige til at deltage i saere kurser og opkvalificerings-
forleb, der har vaeret bade spild af penge og af den lediges tid.

Carsten Koch-udvalget understreger dog i sine anbefalinger,
at ledige ogsa fremover skal std til radighed for arbejds-
markedet. Og at der skal fokus pa at hdndhaeve pligten til at
sta til radighed for arbejdsmarkedet for at kunne modtage ar-
bejdslgshedsunderstattelse (dagpenge).

Udvalget vil ogsa give jobcentrene en langt mere proaktiv
rolle i forhold til virksomhederne og skal tilbyde systematisk
hjelp til rekruttering af arbejdskraft, uddannelse, opkvalifi-
cering og fastholdelse af medarbejdere ved eksempelvis leen-
gerevarende sygemelding.

Uddannelse til lavere dagpenge

Opsigtsvaekkende er ogsa udvalgets forslag om, at give arbe-
jdslese over 30 ar mulighed for at tage sig en erhvervsuddan-
nelse, mod at f4 en lavere dagpengesats. Derved kommer den
arbejdslese selv til at betale en del af regningen for at komme
tilbage pa arbejdsmarkedet. Hvor meget satsen skal settes
ned, undlader udvalget at byde pa, men det skal veere mu-
lighed for at tage et lan, sd den arbejdslese kommer op pé
dagpengeniveau.

Samtidig foreslér Koch, at systemet i fremtiden henvender
sig mere til de arbejdslese, som har behov. Det bar derfor
ikke vaere en ret for alle arbejdslose at fa seks ugers selvvalgt
uddannelse, sddan som det er tilfaeldet i dag, mener udvalget.
Arbejdslgse som uden det store besveer kan fa job, ber miste
retten til uddannelse.

Udvalget anbefaler ogsa at fremrykke aktiveringen af arbe-
jdslese over 30 &r. I dag skal de forst i aktivering efter ni
maneder ledighed, men aktivering bar fremover ske efter et
halvt r, eksempelvis i form af virksomhedspraktik.

Udvalget har ogsa set p4, hvilke aktiveringsinstrumenter, der
virker. Og det gor de alle sammen - undtagen offentlig lon-
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tilskud. Det har udvalget ikke fundet nogen positiv aktiver-
ingseffekt ved. Lontilskud kan derimod have betydning som
en social foranstaltning.

I ring med slukket lys

At der er brug for en reform at beskeftigelsespolitikken erk-
endte regeringen sidste ar efter ars hard kritik af de kom-
munale jobcentres indsats for at fi arbejdslgse i arbejde.
Beskeftigelsesminister Mette Frederiksen (S) fastslog, at der
er brug for en ny start for indsatsen for de arbejdslgse, som
hvert r koster den danske stat seks milliarder kroner.

- Indsatsen har alt for leenge har kert i ring med det lange
lys slukket. Det har fort til kontrol og meningslgs aktivering
frem for reel opkvalificering og varig beskaftigelse. Vi er
forpligtet til nyteenkning, sagde Mette Frederiksen, da hun
satte Carsten Koch-udvalget i gang.

Regeringen vil forst kommentere Carsten Koch-udvalgets an-
befalinger, nér de offentliggores officielt senere i februar, og
dernest forfatter regeringen sit eget udspil til reform. Mélet
er at samle opbakning fra et bredt flertal af Folketingets
partier og arbejdsmarkedets parter, og at fi reformen ved-
taget i Folketinget for sommerferien.
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Dodstfallen i1 jobbet minskar

Dodsfallen pa de nordiska arbetsplatserna fortsatter att minska. Det visar preliminara siffror
over fjolaret fran Finland, Sverige och Danmark som AIN sammanstallt. Daremot registrerades
fler dodsolyckor i Norge och det ar en trend som hallit i sig de tre senaste aren.

NYHET
09.02.2014
CARL-GUSTAYV LINDEN

"Det ser inte ut som om vi kan tala om en nedgéng eller en
stabilisering i antalet arbetsskadefall i norskt arbetsliv 1an-
gre”, siger direktor Ingrid Finboe Svendsen i Arbeidstilsynet
iett pressmeddelande.

De preliminéra siffror som AIN presenterar skall korrigeras
annu och de ar inte helt jaimforbara, men de visar riktningen.
Enligt norska Arbeidstilsynets statistik omkom 48 personer
i landbaserat forvarvsarbete under 2013 mot 37 aret innan.
Motsvarande antal dodsfall i Sverige var bara 33 mot 45 un-
der 2012 och 57 ar 2011. I Danmark var antalet dodsfall 36 i
fjol jamfort med 40 personer 2012 och lika manga 2011.

Den finldndska statistiken blir inte klar forrén i mars-april,
men det preliminara talet dr 19 dodsfall. Arbetssidkerhetschef
Janne Syvi-Aho i Olycksfallsforsdkringsanstalternas forbund
antar dnda att den slutliga siffran snarare ligger narmare
25-30 dodsfall. Motsvarande siffra for 2012 var 28 dodsfall
medan 26 personer dog 2011. I dessa tal riknas alltsd inte ar-
betsresor med.

Skillnader i antalet dédsolyckor beror enligt Syva-Aho fram-
for allt pa olika naringsstruktur. I Finland ar till exempel in-
dustri, bygg och transporter de tre farligaste branscherna.
Dér ingér inte primirniringarna, i motsats till de norska
siffrorna. Antalet olycksfall tenderar ocksa att folja den
ekonomiska konjunkturen.

“Under en ekonomisk depression tillverkar man mindre,
bygger mindre och transporterar mindre.”

Langsamt har Finland lyckats fi ner dodstalen. Ar 1963 var
antalet 425 och tior ar senare 321. De senaste aren har nivan
legat p& 40-50 dodsfall och ytterligare 200-210 dédsfall som
orsakats av yrkessjukdomar. Det finns ocksa andra orsaker
an siakerhetskampanjer som forbattrar laget.

“Det kan ju ocksa hinda att forstahjdlpen har utvecklats sa
att folk inte dor pd samma sétt som for tio ar sedan. Siffrorna
ar svara att tolka”, sager Syva-Aho.
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Det dr snart dags for den internationella arbetsmiljodagen
som varje ar infaller den 28:e april. Kampanjen startades
2003 av Internationella arbetsorganisationen (ILO) som &r
FN:s fackorgan for sysselsittnings- och arbetslivsfragor. ILO
berdknar att mer 4n 2,3 miljoner manniskor dor av jobbet
varje ar. Av dessa dodsfall ar 321 00 rena olyckor, medan det
stora flertalet beror pa olika typer av arbetsrelaterade sjuk-
domar som cancer, hjirt- och kirlsjukdomar eller sjukdomar
i andningsorganen.

En kunskapsoversikt frin svenska Arbetsmiljoverket pub-
licerad 2010 visar dnda att berakningar av detta slag inne-
héller "betydande grad av osidkerhet”. Bara i nagra fa fall gér
det att med sdkerhet sla fast att en sjukdom &r arbetsrelat-
erad. Forskarna drar dnd& slutsatsen att atminstone 1000
dodsfall varje ar i Sverige beror pa arbetet vilket 4r mangfalt
mer &n rena olycksfall i arbetet.
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Skaerpet dansk fokus pa arbejdsmiljo

Byggeriet i Danmark gor faelles front mod arbejdsulykker. Initiativet er et af flere tiltag for bedre

fysisk arbejdsmilje fra regeringen.

NYHET
03.02.2014
TEKST: MARIE PREISLER

Ansatte i bygge- og anlagssektoren har nasten dobbelt s&
stor risiko for at komme ud for en alvorlig arbejdsulykke
som andre ansatte, og mens frekvensen af arbejdsulykker
falder i andre brancher, stiger antallet af ulykker i byggeriet.
Branchen og regeringen har derfor netop lanceret en fzlles
kampagne for at knekke den dystre kurve.

13 procent af alle alvorlige arbejdsulykker og hver femte ded-
sulykke sker i byggeriet, selvom kun seks procent af de
beskaftigede er ansat i branchen. Og antallet af ulykker per
beskeeftiget er steget med seks procent pé fire &r, mens antal-
let af alvorlige ulykker per beskaftiget er steget med 45 pro-
cent.

Mange fald fra tage

En handleplan med 50 konkrete initiativer skal nu forbedre
sikkerheden, iser ved at forbedre planlegningen fra bygher-
rens og entreprengrens side og ved at styrke sikkerheden
i selve udferelsen af arbejdet. De fleste alvorlige arbejdsu-
lykker skyldes fald, eksempelvis nér en murer falder ned un-
der reparation af et tag. Neasten hver fjerde ulykke er af den
type. Fald er ogsa arsag til en stor andel af dedsulykkerne i
branchen.

- Vi kan kun sikre feerre ulykker inden for byggeriet, hvis alle
tager ansvar, og vi lofter i flok. Jeg forventer, at parterne bag
handleplanen nu legger alle kreefter i, sa vi for alvor kan fa
knaekket ulykkeskurven, sagde beskaftigelsesminister Mette
Frederiksen (S) i en pressemeddelelse, da handleplanen blev
lanceret.

Planen indebzrer blandt andet et initiativ rettet mod leer-
linge, da mange leerlinge erfaringsmaessigt kommer til skade
som folge af usikre arbejdsmetoder, og der ivaerkseettes
forskellige informations- og vejledningstiltag, herunder in-
formationsmeder rettet mod smé virksomheder om arbejd-
sulykker og forebyggelse heraf, da de sma virksomheder
fylder meget i ulykkesstatistikkerne.
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Udlzendinge rammes mest

Initiativet udspringer af finanslovsaftalen for 2013 mellem
regeringen og Enhedslisten, og siden har beskeftigelsesmin-
isteren udtalt, at hun vil have arbejdsmiljoet hgjere op pa
den politiske dagsorden, og at hun er optaget af den del af
social dumping, der handler om sikkerhed og arbejdsmilja,
hvor der tidligere har vaeret mest fokus pad dumping af len-
ninger.

Mette Frederiksen udtalte sidste ar til LO-fagbevaegelsens
nyhedsbrev A4:

"Det er en stigende bekymring for mig, hvis vi — ligesom
vi har set inden for lgnninger — far en nedadgdende spiral,
hvor der er udleendinge, som presser bade arbejdstempo og
overtrader reglerne for arbejdsmiljo og sikkerhed. Dermed
bliver der lagt et pres pd danske lgnmodtagere for at ga pa
kompromis med sikkerheden. Det kan eksempelvis vere pa
en byggeplads, hvor handveerkere s holder op med at
spande sig fast med sikkerhedsliner.”

Handleplanen slér fat, at udenlandsk arbejdskraft i sarlig
grad rammes af arbejdsulykker i byggeriet.

Regeringen har ogsa styrket Arbejdstilsynets kontrolindsats,
og det har fort til flere kontrolbesgg i blandt andet bygge-
og anlaegsvirksomheder. I 2012 fandt Arbejdstilsynet for hver
100 kontrolbesgg i bygge- og anlegsbranchen 78
lovovertraedelser, der indebar en ulykkesrisiko. I 2013 steg
antallet til 94.

Vigtig rolle for offentlige bygherrer

I arbejdet med at udvikle handleplanen er der gennemfort
en kortleegning af omfanget og typen af ulykker i bygge- og
anlegsbranchen og en afdekning af den seneste viden fra
forskningen p& omradet. Den viser, at ulykker bedst fore-
bygges ved en indsats, der bade fokuserer pa den enkelte sit-
uation og pd rammerne for situationen. Forskningen doku-
menterer, at det har en varig og betydelig effekt at satse pa
bade strukturelle sikkerhedstiltag - fokus p&d rammerne for
arbejdets udfersel - og af integrerede sikkerhedstiltag, hvor
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der settes en rakke forskellige aktiviteter i gang pa en virk-
somhed, fx en kombination af kampagner og konkrete tiltag.

Handlingsplanen pointerer ogs4, at der er stort potentiale for
at forebygge ulykker hos offentlige bygherrer, staten og kom-
munerne, da de star bag store dele af byggeaktiviteten og kan
overfare positive erfaringer med forebyggelse af ulykker fra
byggeri til byggeri.
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Direkte fra Nuuk: Pa talt ophold

Gronland er kontrasternes land. Det geelder ikke mindst pa arbejdsmarkedet. Her har landet
igennem generationer oplevet, at udleendinge, bade fra Danmark samt fra andre lande, gestede

verdens storste @.

KOMMENTAR
02.02.2014
TEKST: MADS DOLLERUP-SCHEIBEL

I 1960'erne kom byggeboomet, hvor mange danske hand-
vaerkere drog nordp4, lige som skolelaerere, sundhedsansatte
og mange andre faggrupper ogsa har veret et fast bidrag for
at holde samfundets funktioner i gang.

»Tilkaldt arbejdskraft« lyder den officielle betegnelse for de
flere tusinde udenlandske ansatte.

Men selvom ordene antyder, at udlendingene udforer et ar-
bejde, som ellers ikke vil blive gjort, er personerne langt fra
altid velkomne.

Ved valget i marts 2013 kom det nationalistiske protestparti
Partii Inuit ind i det gronlandske Landsting med to mandater
- pa netop en dagsorden om, at de tilkaldte fyldte for meget i
det daglige samfundsliv.

Men trods skaltalerne og den politiske korrekthed om, at
Gronland kan selv, er realiteten en ganske anden - og vil vaere
det i mange ar fremover.

Dels gennemforer alt for f4 en uddannelse efter folkeskolen -
ikke mindst fordi op imod to tredjedele af eleverne forlader
grundskolen uden at have den fornedne faglige ballast til at
komme videre med en ungdomsuddannelse.

Dels er frafaldet meget stort. Mange dropper ud af gymnasi-
et, erhvervsuddannelserne og de videregdende uddannelser.
Og det gor det nermest til en selvopfyldende profeti, at der
stadig vil veere brug for de tilkaldte.

Men det er vel ikke sé slemt, nir bare Greonland kan f3 alle de
andre jobfunktioner besat, vil nogen sikkert teenke.

Men selv nar det gelder jobs som pizzakokke, stuepiger, bu-
tiksansatte og renggringsassistenter har arbejdsgiverne ofte
yderst svaert ved at skaffe stabil og lokal arbejdskraft.

Den seneste opgerelse fra Grenlands Statistik viser, at der
er 282 borgere fra Thailand og Filippinerne i Grenland. Set
i forhold til det samlede antal udleendinge pa i runde tal
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6.000 er dette tal lavt. Men nér erfaringerne omvendt viser,
at de borgere besatter jobs, som mange gronleendere kunne
have besat, er der tegn pa et strukturelt problem pa arbejds-
markedet.

Og sé er Grenland endda endnu ikke kommet i gang med de
store mineprojekter m.m., der vil kraeve flere tusinde tilka-
1dte ansatte i anleegsfasen.

Nar de projekter begynder, opstir der nye udfordringer i
forhold til at f& grenleendere i job.
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